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APRESENTACAO

O adequado tratamento da dimensdo regional do desenvolvimento do Pais, requer uma nova
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional voltada aos imperativos usuais da competitividade e
insercdo externa, mas também e sobretudo aos da incluséo socia e do exercicio pleno da cidadania,

da sustentabilidade ambiental e daintegracéo e coesdo territorial da Nagéo.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional lida com dois elementos essenciais: as
desigualdades, vistas sob a perspectiva territorial, e as diversidades. Se o problema da desigualdade
foi o esteio das iniciativas histéricas no campo do desenvolvimento regional, a exploracdo da

diversidade ndo mobilizou, a contento, os esforcos necessarios em nossas experiéncias anteriores.

Com relacdo as desigualdades, prevalece a necessidade de se regular as acdes nacionais de
desenvolvimento desde uma perspectiva territorial, para além da necessaria consideracdo das
desigualdades pessoais de renda, priorizando regifes de menor nivel de desenvolvimento, que

estejam com problemas de estagnacdo ou com outras dificuldades.

Com relacdo as diversidades, ao contrario, predomina a intencdo de estimular os potenciais
enddgenos de desenvolvimento das regides, com projetos que levem em consideracdo a exploragdo
de especificidades regionais e sua valorizacdo como forma de agregacdo de valor e criagdo de
oportunidades objetivas de geracdo de emprego e renda. Entre a concepgao dos critérios mais gerais
de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e sua expressdo operaciona na forma de

programas e projetos concretos, subsiste um espaco fundamental de delimitagdo das estratégias de

agdo.

Na busca atual de institucionalizacdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, o Plano Amazénia Sustentavel se sobressai como iniciativa fundamental do processo, no
qual as respostas sobre como proceder no desenvolvimento da Amazénia ganham efetividade e
concretude na proposi¢ao de estratégias e na sugestdo de linhas de acdo, muitas das quais ja refletidas

nos programas federais e estaduais.

O PAS néo constitui um programa a mais do PPA, dentre dezenas ali compilados, mas um
conjunto de estratégias e orientagdes para as politicas dos governos federal, estaduais € municipais. O
Plano sinaliza aos setores produtivos e a sociedade em geral caminhos para o desenvolvimento da

Amazonia.

A Amazonia brasileira ndo deve ser considerada de formaisolada. A prioridade estabelecida
na politica externa do Governo Federal de énfase na integracdo continental, leva a uma preocupacéo
maior com a Amazonia sul-americana, tendo a bacia amazbnica e o biomaflorestal como referéncias.
De outro lado, o PAS quer colocar o debate acerca do desenvolvimento da Amazénia no contexto do
desenvolvimento do Pais, inclusive com a perspectiva de revisdo de velhas abordagens que

predominaram na interpretacdo da regido.



De acordo com o Termo de Cooperacdo entre o Governo Federa e os estados da Regido
Norte assinado em maio de 2003, em Rio Branco, a abrangéncia territorial do PAS, corresponde a
Amazénia Legal que inclui os estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia,

Roraima e Tocantins) mais o estado do Mato Grosso e amaior parte do Maranh&o.

O documento "Plano Plurianual 2004-2007 - Orientagdo Estratégica de Governo - Um Brasi
para Todos', ao abordar a questdo do crescimento sustentavel, enfatiza a determinagdo do Governo
Federa de inaugurar uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo que assegure inclusdo social
e desconcentragdo da renda, com crescimento do produto e do emprego. Busca-se um crescimento
ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais, dinamizado pelo mercado de
consumo de massa, por investimentos e pela elevacédo da produtividade. Prope-se também a reducdo
da vulnerabilidade externa por meio da expansdo de atividades competitivas que viabilizem o

crescimento sustentado.

A orientacdo clara dos elementos constitutivos de um novo modelo de desenvolvimento, que
tem como base a expansdo do mercado interno, sobretudo o0 que deriva do consumo de massa, com a
condicionante da estabilidade macroecondmica e o atributo da sustentabilidade ambiental, modifica a
percepcdo predominante no passado, que entendia 0 meio ambiente como obstaculo ao crescimento
econbmico. Essa €, daqui por diante, a variavel qualificadora do novo modelo, com importancia

equivalente ainclusdo social, a0 dinamismo econdmico e aredugdo das desigual dades regionais.

Ao0s desafios impostos ao crescimento econdmico pela segmentacdo de mercados resultante
da concentragdo de renda, adicionam-se agora aqueles derivados da necessidade de conciliar as
solucdes dos problemas nacionais com as exigéncias da economia global e, por outra, as solugdes

econdmicas com a sustentabilidade ambiental .

O PAS surge também com o desafio de evitar, como no passado, que objetivos para o Pais,
como um todo, sgjam meramente transferidos para a Amazonia. A regido apresenta caracteristicas

proprias, cuja adegquada consideracdo é essencial para o sucesso das a¢bes do Plano.

A Amazbnia tem sido foco da atencdo nacional e mundia no que diz respeito a natureza e a
sociedade. Na condicdo de natureza, ressalta-se a importancia da maior floresta tropical do planeta
enquanto acervo de biodiversidade e como base de prestacdo de servicos ambientais para a
estabilizacdo do clima global. Na condi¢cdo de sociedade, aerta-se para os riscos de uma utilizacdo
predatoria da base natural da regido que pode ameacar tudo o0 que se podera obter, no presente e no

futuro, de uma utilizagdo mais qualificada de seus atributos naturais e locacionais.

As andlises realcam, assim, o carater paradoxal de tais usos, 0s quais, em nome dos ganhos
presentes de poucos, eliminariam 0s mais preciosos trunfos de um futuro melhor para todos. O PAS
pretende ter estas referéncias como ponto de partida e visa identificar alternativas que possam,
simultaneamente, atribuir sustentabilidade aos processos sociais e econdmicos vigentes e aos novos

que se pretende consolidar ou introduzir na regiéo.



O PAS teve uma versdo preliminar para discussdo concluida em outubro de 2003, versdo esta
gue incorporou proposigdes advindas do processo de discussdo do PPA 2004/2007 ocorridas nos

estados da Amaz6nia naquel e ano.

Desde entdo, mesmo ndo tendo sido o PAS formamente concluido e aprovado, seus
principios e diretrizes gerais definidos neste processo foram a referéncia para nortear as agoes

governamentais na Amazonia, nas suas diversas escalas, conforme relagdo anexa.

PEDRO BRITO DO NASCIMENTO MARINA SILVA

Ministro da Integracdo Nacional Ministra do Meio Ambiente



PRINCIPAIS ACOES IMPLEMENTADAS NA AMAZONIA EM 2003/06

1 - PLANEJAMENTO REGIONAL

1.1 - Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da
BR-163.

2 - ORDENAMENTO TERRITORIAL

2.1 - Expedicdo da Portaria Conjunta n°® 10 do INCRA/MDA, de 1°%/12/04, que cria mecanismos de

promocao do ordenamento fundiario e inibem préticas de “ grilagem” em terras publicas;

2.2 — Aprovagdo da Lei n° 11.196/05 gque define novos pardmetros para a regularizacdo de ocupacdes

entre 100 e 500 hectares em terras publicas na Amazénia;

2.3 - Instituicdio das Areas sob Limitagio Administrativa Provisoria no entorno das rodovias BR-163

e BR-319, com o intuito de realizar estudos para a defini¢do da melhor destinacéo das terras publicas;

2.4 — Elaboracdo pelo MMA, em parceria com o Consoércio ZEE Brasil e os governos estaduais, do
Mapa Integrado dos Zoneamentos Ecol6gicos Econdmicos (ZEES) dos estados da Amazénia Legal,

base para um Macrozoneamento Regional;
2.5 — Elaboracio do ZEE da Area da BR-163 e plangjamento do ZEE da Area da BR-319;

2.6 — Realizacdo da “Operacdo Faroeste” pela Policia Federal, com o intuito de debelar as agdes de
grilagem praticadas por quadrilhas na regi&o oeste do Parg;

3 - INFRA-ESTRUTURA

3.1 — Realizago do processo de licenciamento ambiental (EIA-RIMA) e dos projetos de viabilidade

econdmico-financeirada BR-163;

3.2 — Investimentos na manutencdo da trafegabilidade das rodovias federais na Regido,
particularmente a BR-163 e a BR-230;

3.3 — Ampliagdo da Ferrovia Norte-Sul no trecho de Km entre Estreito (MA) e Araguatins (TO),

com a construcdo de uma ponte rodo-ferroviéria sobre o rio Tocantins,

3.4 —Inicio daimplantacdo do Gasoduto Coari-Manaus;

3.5 — Readlizac&o de estudos para a construcéo do Gasoduto Urucu-Porto Velho;

3.6 — Ampliacdo da Linha de Transmissdo de Tucurui até ltaituba e projeto de extensdo até Parintins;

3.7 — Concluséo da duplicacdo da capacidade instalada da UHE Tucurui



4-FOMENTO A PRODUCAO

4.1 — Fortalecimento do Pdlo Industrial de Manaus (PIM), com a extensdo das atuais condicdes
fiscais até 2023;

4.2 — Envio de Projeto de Lei e aprovacdo pelo Congresso Nacional da Lei sobre a Gestdo de
Florestas Plblicas, prevendo a concessdo para fins de mangjo florestal sustentavel como uma das

aternativas para a producéo florestal sustentavel em terras publicas na Amazoénia;

4.3 — Criag&o do primeiro distrito florestal sustentavel (DFS) brasileiro, o DFS da BR-163, com
190.000 mil Km?2, com perspectivas de producdo de 5 milhdes de m? de madeira em tora e geracéo de

100 mil empregos;

4.4 - Ampliacdo dos créditos do Programa Nacional para a Agricultura Familiar na Amazénia de R$
em 2002 paraR$  em 2005;

45 - Ampliacdo dos financiamentos do BNDES e BASA, particularmente para os projetos de
mineracdo e para a indUstria de beneficiamento mineral, com destaque para o Polo de Cargjés e da
Albras/Alunorte;

4.6 — Implantacdo pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia do Nicleo de Desenvolvimento

Sustentavel da Amazbdnia, em Santarém;

4.7 — Envio de Projeto de Lei constituindo em novas bases a Superintendéncia do Desenvolvimento

daAmazbnia

5- INCLUSAO SOCIAL

5.1 — Ampliac&o da concessdo do Bolsa Familiapara  mil familias na Regiéo;

5.2 — Ampliacéo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI);

5.3 — Ampliag&o do Programa de Combate ao Traba ho Escravo;

5.4 —Implantacdo de Territérios Rurais de Desenvolvimento Sustentével pelo MDA

5.5 — Implantagdo de 11 pdlos do Programa de Desenvolvimento Sustentéavel da Producdo Familiar
Rural (PROAMBIENTE) envolvendo municipios da Regido;

5.6 — Implantacdo da Agenda 21 em municipios da Regiéo;

6 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
6.1 — Ampliacdo da presenca da Policia Federal na Regido, com ainstalacdo de  bases operacionais,

6.2 — Criacdo da Superintendéncia Regional do INCRA em Santarém (PA) e realizagdo de concurso



publico paraa contratacdo de técnicos para a Regido.

7 - MONITORAMENTO E GESTAO AMBIENTAL

7.1 — Implementacdo do Plano de Acdo para a Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazénia
Legal, em julho de 2003, que conseguiu reduzir o desmatamento de  hectares entre agosto/03 e
julho/04 , para  hectares entre agosto/04 e julho/05, representando uma reducdo da ordem de 31%

na area desmatada;

7.2 — Realiza¢do da Operacdo Curupiraem  de 2005, que desmontou as quadrilhas que praticavam

aextracdo ilegal de madeirano Mato Grosso;
7.3—Instalacdo de novas bases do IBAMA em toda a Regiéo;

7.4 — Instalacéo do Sistema Integrado de Alerta ao Desmatamento (SIAD) no Centro Técnico
Operacional do SIPAM em Belém, e do Sistema de Deteccdo de Desmatamento (DETER),

permitindo o monitoramento “ quase instanténeo” do desmatamento em toda a Amazonia;

7.5 — Lancamento do edital e aprovacdo de projetos de Alternativas ao Desmatamento e Queimada
(PADEQ);

7.6 — Implantacéo do GESTAR em municipios da Regiéo;
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INTRODUCAO

O Presidente da Republica deflagrou na Regido Norte o debate em torno da necessidade de
reduzir as desigualdades regionais do pais. No dia 9 de maio de 2003, reuniu em Rio Branco, 0s
Governadores dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Rondbnia e Roraima, as Ministras do Meio
Ambiente e de Minas e Energia, os Ministros da Integracéo Nacional, do Plangjamento, Orcamento e
Gestdo, do Desenvolvimento Agrério, da Educacdo, da Salide e da Justica e o Sub-Chefe de
Articulacdo Federativa da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Naguela ocasido, foi aprovado o documento inicial “Amazbnia Sustentavel”, contendo os
termos de referénciainiciais do PAS. Foi assinado um Termo de Cooperacdo entre o Presidente e os
Governadores do Acre, Amapa, Amazonas, Rondbnia e Roraima, e posteriormente pelos
governadoress do Para e Tocantins com a perspectiva de adesdo futura de Mato Grosso e Maranh&o.
Este termo estabeleceu como principio metodol6gico do PAS a consulta aos diversos setores da
sociedade regional e naciona e, como prioridade, cinco eixos teméticos: producéo sustentavel com
tecnologia avancada; novo padrdo de financiamento; gestdo ambiental e ordenamento territorial;

inclusdo socia e cidadania e infra-estrutura para o desenvolvimento.

O presidente delegou a coordenacdo do PAS ao MI e a secretaria executiva a0 MMA que,
em conjunto com os demais ministérios e 0s governadores, receberam aincumbéncia de elaborar um
documento que subsidiasse 0 desenvolvimento regiona da Amazbnia brasileira em bases
sustentaveis. Os secretérios estaduais de plangjamento e de meio ambiente foram indicados pelos

governadores como principais responsaveis em nivel estadual.

O processo de formulagéo de uma proposta para o desenvolvimento da Amazonia teve como
antecedente o trabalho do MMA, que preparou 0 documento "Amazénia Sustentével - Diretrizes e
Prioridades do Ministério do Meio Ambiente para 0 Desenvolvimento Sustentédvel da Amazbnia
Brasileira'. O referido documento tinha o objetivo de inserir a variavel ambiental na preparacéo do
PPA para aguela regido. Dias antes da reuni&o entre o presidente e os governadores, esse documento
foi apresentado a ministros, secretarios executivos e representantes de entidades empresariais,

organismos i nternacionais, movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais.

Em junho de 2003, foi criada a Comissdo de Coordenagdo Interministerial do PAS formada
pelo MI, MMA, MP e pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, através da Sub-Chefia de
Articulagdo Federativa. Neste contexto, cabia ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
a Casa Civil, agdo de compatibilizaggo do processo de elaboragdo do PAS com o de planejamento
participativo do PPA 2004-2007, com especial atencéo a questéo da articulacdo com os estados.
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Os termos de referéncia finais do PAS foram elaborados conjuntamente pelo Ml e MMA e
apresentados, no dia 16 de junho, em Belém, aos Secretarios de plangjamento e meio ambiente dos
Estados da Regi&do Norte. No dia seguinte, em reuni&o com os dois ministros, os termos de referéncia

foram apresentados aos Governadores, tendo entdo aderido a proposta os Estados do Para e do

Tocantins. No principio de julho foi realizada reuni&o com técnicos representantes dos ministérios
para solicitar a contribuicdo de todos na elaboragdo do PAS, tendo sido organizados Grupos de
Trabalho Tematicos (GTTs). A atribuicdo principal dos GTTs foi sistematizar os programas e acoes
encaminhados ao PPA pelos Ministérios e Governos Estaduais e consolidar as informagdes de acordo

com ametodologia do PAS.

No nivel estadual, coube as Secretarias de Plangjamento e de Meio Ambiente a elaboracdo
de propostas contendo uma visdo sintética das oportunidades e limitagbes do processo de
desenvolvimento sustentavel dos Estados, indicando os projetos considerados prioritérios, segundo
0s cinco eixos teméticos. Ficou delegado a estas Secretarias organizar, em seus Estados, reunides

com os setores produtivos e segmentos sociai s organi zados, objetivando a discusséo das propostas.

Na mesma época foram realizadas, sob coordenacdo da Secretaria Geral da Presidéncia,
audiéncias publicas nos estados com o objetivo de discutir a elaboracdo do PPA 2004-2007. Em
diferentes momentos houve didlogo e troca de experiéncias entre 0s dois processos, 0s quais deverao
convergir cada vez mais. No decorrer dos debates, 0 que era um programa passou a ser denominado
de Plano, porque, na realidade, procura articular um conjunto de programas e acOes federais e

estaduais no territério amazonico.

As decisdes do Presidente da Republica, dos Ministros e dos Governadores ampliaram, de
maneira significativa, as iniciativas do M| de formular as Politicas Nacionais de Desenvolvimento
Regional (PNDR) e de Ordenamento Territorial (PNOT), e do MMA, de inserir avaridvel ambiental,
de formatransversal, em todas as politicas de governo. O PAS apresenta inovagdes metodol 6gicas na

elaboragdo de um plano regional, pois:

a) ndo existe registro anterior de uma articulagdo entre o ministério responsavel pelo
desenvolvimento regional e o responsavel pelo meio ambiente visando a elaboracdo conjunta de um

Plano de Desenvolvimento da Amazonia;

b) a elaboracdo do Plano vem se dando pela combinacdo reciproca de dois niveis de
governo, o federal e os estaduais, atendendo dessa forma o antigo pleito de participagéo ativa na

definicdo das prioridades do desenvolvimento; e

C) ainteracdo entre o PPA e o PAS abre uma oportunidade Unica de didogo entre as

macrodiretrizes de desenvolvimento do pais e sua expressdo regional.

A participacdo da sociedade iniciada nos primeiros momentos de formulagdo do PAS, sera
retomada em consultas publicas, tanto em nivel regional quanto nacional. Apos esta etapa 0 PAS sera

encaminhado a apreciacdo do Presidente da Republica, dos Ministros e dos Governadores.
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Este documento esta organizado em duas partes. A primeira apresenta o diagndstico da
Amazdnia atual e seus desafios centrais, considerando 0s aspectos econdmicos, sociais, ambientais e
institucionais mais relevantes, e, a segunda, uma estratégia de futuro para o desenvolvimento
regional, que se estrutura a partir de uma nova regionalizagdo. Mapas correspondentes a essa

regionalizac8o sdo apresentados em anexo.
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1-A AMAZONIA HOJE

Nesta parte sGo analisados 0s aspectos econdmicos, sociais, populacionais e ambientais da
Amazobnia contemporénea mais relevantes para a formulagdo do PAS, visando dar sustentagdo a

estratégia estruturada na parte seguinte.

Foram aproveitados inimeros diagndsticos realizados nos Ultimos anos por 0Orgaos
governamentais, pesquisadores e sociedade civil, muitas vezes de forma participativa. A novidade do
presente diagndstico reside na atualizagdo dos dados e ao novo contexto internacional, no enfoque

abrangente de desenvolvimento sustentavel e no reconhecimento das diversidades regionais.

1.1 - PATRIMONIO NATURAL

Apesar de pressfes cada vez mais intensas, a Amazbnia conserva ainda hoje as principais
caracteristicas de seu patrimonio natural, socia e cultural, o que Ihe confere uma identidade singular
no Pais e no mundo. O complexo ecoldgico transnacional € caracterizado principalmente pela
contigliidade da floresta que, juntamente com o amplo sistema fluvial amazénico, unifica varios
subsistemas ecolégicos distribuidos pelo Brasil e paises vizinhos: Guiana Francesa, Suriname,

Guiana, Venezuela, Coldmbia, Equador, Peru e Bolivia

A bacia Amazbnica, que abrange ecossistemas florestais e savanicos, ocupa uma area de
7,01 milhdes de km?2, dos quais 64,9% em territorio brasileiro (4,55 milhdes de Km2)l. Esse imenso
territorio abriga potencialidades naturais, cujas dimensdes e caracteristicas tanto propiciam um amplo
leque de oportunidades de desenvolvimento sustentavel, quanto estabelecem limites e condicles ao

model o de desenvolvimento, que podem ser especificadas da seguinte forma:

Patrimonio biolégico. A Amazonia abriga um terco das florestas tropicais umidas do planeta, que
concentram cerca de 30% da diversidade biol6gica mundial e apresentam imenso potencia genético,
principios ativos de inestimavel interesse econdmico e socia e oferta de produtos florestais com ato
valor no mercado. O macico florestal € administrado, em sua maior parte, por um mesmo Estado
Nacional. Seus habitantes acumularam conhecimento singular sobre suas caracteristicas e seu
funcionamento. Assim, o patrimdnio bioldgico representa grande potencial ecoldgico, econdmico e

politico, de importancia estratégica regional, naciona e internacional.

Hidrografia. A bacia hidrogréfica Amazonica em territério brasileiro estende-se por mais de 4,5
milhBes de km?2 e reline mais de 1.100 afluentes. Pela bacia do rio Amazonas flui cerca de 20% da

agua doce ndo congelada do planeta, recurso cada vez mais escasso, e 80% da agua disponivel no

! Dos nove Estados que compdem a Amazonia Legal, cinco (Amazonas, Acre, Ronddnia, Roraima e
Amapd) tém a totalidade de seus territérios na Bacia Amazénica. A Bacia do Tocantins-Araguaia (967,1 mil
Km2) compreende parte dos Estados do Pard, Tocantins, Mato Grosso e Maranhdo. O Mato Grosso tem parte
de seu territdrio na Bacia do Paraguai; o Parda tem uma pequena parte na Bacia Atlantico Nordeste Ocidental e

0 Maranhdo tem amaior parte de seu territorio nesta Bacia e uma parte menor na Bacia do Parnaiba.
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territorio brasileiro. O potencia hidrelétrico é fundamental para o Pais. A bacia dispbe, ainda, de

vastos recursos pesqueiros e potencial excepcional para a aqicultura.

Pedologia. A Amazbnia possui mais de quinhentos milhdes de hectares de solos com aptidéo

agricola variada, cerca de um oitavo dos quais em uso.

Geologia. A Amaz6nia possui um subsolo com gigantescas reservas de minérios tradicionais em
exploragdo (ferro, bauxita, ouro, cassiterita e manganés) e ocorréncias de minérios com potencial
para novas aplicacdes tecnolégicas (nidbio, titénio). Os limites ou condicionantes ao
desenvolvimento sustentavel sdo o outro lado da moeda desses potenciais. Em termos fisicos, dizem
respeito, entre outros, a reduzida fertilidade de grande parte dos solos; a elevada pluviosidade; as
pragas, doencas e ervas daninhas do trOpico Umido; e a disténcia de mercados. Em termos
socioecondmicos, destacam-se a infra-estrutura precaria, a pobreza, a baixa escolaridade e a falta de
estruturas institucionais apropriadas. A propria abundancia de recursos favorece sua exploracdo

insustentavel e o isolamento dificultaaintegracéo econdmica, social e politica.

Relevo. A topografia da bacia ndo é sempre plana, mas contém ondulacdes, serras e planaltos na
medida em que se afasta da calha. Os rios sdo de &guas claras, brancas e negras e 0 estuario

distingue-se pelas ilhas, furos e marés.

Clima. O clima nédo é homogéneo no espaco e no tempo: 17% da Amazodnia Legal tém precipitacdo
anual abaixo de 1.800 mm e uma estac&o nitidamente seca; 38% tém chuvas entre 1.800 e 2.200 mm
por ano e uma breve estacdo de estiagem. Aproximadamente 45% da &rea, principamente na
Amazdnia Ocidental, recebem mais de 2.200mm por ano, mantendo umidade expressiva durante o

ano inteiro.

1.2 - DIVERSIDADE AMAZONICA

Sa&o por demais conhecidas as dificuldades de se incorporar a Amazonia a dinamica de
desenvolvimento nacional, ora por culpa do modelo estabelecido, ora pela falta de tecnologia ou

capital, ou ainda pela opgao politico-territorial equivocada.

A Amazobnia brasileira foi tratada por muito tempo como territério homogéneo e sujeito a
acoes de carater padronizado, como se aflorestatropical pudesse ser considerada espaco fisico a ser
desbravado e ocupado, nos moldes do que ocorreu com outras areas do globo e do pais, a partir da

falsa premissa que a mesma ocupava toda a extensdo territorial daregiéo.

Os insucessos do modelo de insercdo regional remontam a quatro séculos de ocupacdo, das
primeiras missdes religiosas aos grandes projetos de desenvolvimento, vérios deles, inclusive, com
concepcao, capital e tecnologia internacional. Os seguidos revezes que caracterizaram esse esforco
até o presente exemplificam a dimensio do desafio de se incorporar a regido, em bases sustentavels,
a0 esforco nacional de desenvolvimento e a0 mesmo tempo promover um modelo de

desenvolvimento regional com identidade prépria.
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A compreensdo de que o territério amazbnico € complexo e multifacetado, e que a
diversidade regional é antes de tudo uma oportunidade nos remete a necessidade de compreendé-la
melhor..

No territério, podem coexistir extrativismo e ata tecnologia, receitas de cura objeto da
observacdo de populagBes tradicionais e complexos experimentos oriundos das fantasticas
oportunidades que a biotecnologia regional pode produzir. Podem, ainda, coexistir grandes projetos
de infra-estrutura energética, com pequenas centrais hidrelétricas e atividades agropecuérias
altamente tecnificadas com a agricultura familiar tradicional e unidades de conservacéo de protecdo

integral com as de uso sustentével.

E essa diversidade e sua respectiva traducéo territorial que devem nortear o novo olhar paraa
regido, em que espacos distintos, com caracteristicas proprias, se distinguem e se complementam em
prol da melhoria da qualidade de vida da populacdo local, cumprindo, na sua amplitude, o papel de

destagque que cabe a Amazbnia no cenario politico-institucional brasileiro.

Ao se estratificar o territério amazénico e se compreender o escopo de suaricadiversidade, o
PAS acena com uma nova proposta de desenvolvimento, um novo olhar para o territorio,

caracterizando-se como instrumento de redefinicéo da abordagem estratégica que se propde a regido.

Apesar da aparente homogeneidade, 0 meio ambiente amazdnico possui grande diversidade
interna. Cerca de 62% da Amazonia Legal mantém sua cobertura florestal original, 20% ocupadas
por cerrados e ecossistemas de transicdo e 18% foi aterada pela agéo antropica Quase a metade do
cerrado brasileiro estd na Amazonia Legal. A proporgdo coberta por florestas € maior na Amazénia
Centra e, sobretudo, na Amazonia Ocidental, onde a agdo antropica tem sido menos intensa. Dois
tercos da cobertura florestal sdo florestas densas de terra firme ou de vérzea, e um tergo € constituido

por florestas abertas, transicionais e estacionais.

Como se abserva com maior detalhe na segunda parte deste documento, referente a
estratégia, a diversidade interna da Amazonia pode ser resumida em termos de trés macrorregides: 1)
Arco do Povoamento Adensado, que corresponde a borda meridional e oriental, do sudeste do Acre
ao sul do Amap4, incluindo Rondbnia, Mato Grosso, Tocantins e o sudeste e nordeste do Parg; 2)
Amazonia Central, que corresponde ao oeste e norte do Para, ao norte do Amapa e ao vale do rio
Madeira, no Amazonas; 3) Amaz6nia Ocidental, que consiste no restante do Amazonas acrescido de
Roraima e do centro e oeste do Acre. Estas macrorregifes, por sua vez, podem ser divididas em sub-

regides e outras frentes de ocupag&o, descritas no final deste documento.

1.2.1 - Novas Dinédmicas Regionais

As dindmicas regionais contemporaneas na Amazonia sdo decorréncias de novos fatores
extra e intra-regionais, tais como 0 esgotamento das politicas publicas de ocupagdo do espago e a
resisténcia de populagdes regionais & expropriagdo de suas terras e a negagdo de sua identidade.

Acrescentam-se aisso os laboratdrios de novas experiéncias, a expansdo da agricultura mecanizada, a
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organizagdo crescente da sociedade civil, as novas tecnologias de producdo e gestdo e as redes de
informagdo e de circulagdo. Da combinagdo desses processos resultou um novo cenario competitivo e
conflitivo entre, por um lado, os interesses que defendem a conservacdo da biodiversidade e da
floresta, vinculadas a garantia dos meios de vida de produtores familiares e comunidades tradicionais
€ que se expressam nos experimentos de producdo sustentavel e de gestdo de éreas protegidas, por
outro, os interesses que promovem a exploragdo madeireira ndo sustentdvel e a expansdo
desordenada da fronteira agropecuéria, com fortes tendéncias de desconsiderar os custos sociais e

ambientais para a sociedade.

A expansdo da fronteira nas Ultimas cinco décadas aterou estruturalmente o padréo secular
fundamentado na circulac8o fluvial e polarizado por Belém. As rodovias abertas a partir dos anos
cinglienta atrairam o povoamento para a terra firme, baseado em fluxos migratdrios de agricultores
familiares sem-terra de outras regides do pais, abrindo grandes clareiras na floresta. O padrdo de
expansdo, acompanhando as vias de circulagdo, sem a formagéo de redes densas de cidades e
transportes, vem sendo redesenhado por novos eixos de transporte e infra-estrutura ao longo dos
guais se concentram os investimentos publicos e privados, os migrantes e os nlcleos urbanos. Gera-
se forte pressdo sobre 0 meio ambiente em termos de desmatamentos, queimadas e conflitos
fundiarios em faixas em torno de 100 km de cada margem das estradas, muitas vezes abertas de

forma clandestina.

A partir desses eixos, novos fluxos populacionais dirigem-se para a floresta. A divisdo do
espaco também conforma grandes areas entre 0s eixos, caracterizadas por terras publicas ndo
destinadas e/ou terras ocupadas por populacfes indigenas e comunidades tradicionais e unidades de
conservagdo, para as quais ainda ndo existem politicas publicas consistentes e articuladas. Estas
areas sofrem cada vez mais as pressdes da expansdo de frentes de ocupagdo agropecuaria e

madeireira.

O adensamento da rede viaria e urbana no leste do Para, Maranh&o, Tocantins, Mato Grosso
e Rondbnia, todas no Arco do Povoamento Adensado, rompe o padrdo de expansdo ao longo da
borda da floresta. Esse arco concentra a parcela mais expressiva da economia regional, a excecdo do
Pdlo Industrial de Manaus. Também concentra o maior nimero de focos de calor e vasta extensdo de
terras sub-utilizadas ou abandonadas. As novas frentes de expansdo sdo pontas de lanca que a partir
do grande arco estendem o povoamento em dire¢do ao interior da floresta. Sob o influxo da nova
circulagdo, do mercado de terras e do uso extensivo da terra, a Amazonia se urbanizou, transferindo

problemas sociais e ambientais para o meio urbano.

Resumindo as diferencgas entre as trés macrorregifes propostas, observa-se que o Arco do
Povoamento Adensado concentra a maior parte da producdo agropecuédria, do desmatamento e da
populacdo. Na Amazonia Ocidental estdo concentrados os macicos florestais, as maiores unidades de
conservagdo e as populacdes indigenas e tradicionais. A fronteira em vias de ocupagéo da Amazonia

Central constitui-se em uma transi¢ao entre uma macrorregido e outra .
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Dentro das trés macrorregites do PAS, encontram-se espacos menores diversificados em
termos socioecondmicos e ambientais, denominados sub-regides. No ambito do PAS, as sub-regides

foram classificadas de acordo com caracteristicas determinantes.

Tais regides manifestam especificidades, identidades e dindmicas proprias que dificilmente
coincidem com as microrregides ou mesorregioes do IBGE. Tampouco coincidem com 0s recortes
politico-administrativos entre paises, estados e municipios. N&o esgotam o territério todo, nem séo
mutuamente excludentes, sobrepondo-se uma a outra, em processos dindmicos e evolutivos. Além
disso, atividades téo diversas quanto plantio de soja e unidades de conservacéo de protecéo integral

podem ser encontradas nas trés macrorregifes.

Um dos principais desafios do plangjamento do desenvolvimento regional sustentavel é lidar
com esta diversidade sub-regional e local, nas diversas escalas e segundo multiplos critérios. Tratar a
Amazbnia como uma grande regido homogénea ndo é mais uma abordagem adequada. Algumas
questdes relativas ao plangamento regional podem ser tratadas em grandes agregados, mas oultras,
especialmente quando exigem a participacdo dos atores locais, demandam recortes especificos em
espacos menores. A dindmica regional desigual gerou diferengas econdmicas e sociais inter e intra-
regionais que sdo analisadas nos capitulos seguintes, a respeito de producdo, infra-estrutura e
sociedade.

1.2.2 - Dindmica do Desmatamento

O desmatamento tem avangado de forma continuada na Amazonia brasileira, muito embora
tenha apresentando um refluxo nos doze meses compreendidos entre agosto de 2004 e agosto de
2005, resultado que ndo permite ainda uma projecdo firme de tendéncia de queda.

Até 1980, o desmatamento na regido totalizava cerca de 300 mil Km?, o equivalente a
6,0%% do territorio regional. Na década de oitenta cerca de 130 mil Km?2 foram incorporados ao
estoque desmatado, e ha década de noventa outros 150 mil Kmg2, atingindo o desmatamento um total

de 580 mil Km?2 navirada do milénio. .

Nos cinco primeiros anos da atual década, o ritmo intensificou-se, totalizando a &rea
desmatada 700 mil Km?2 em agosto de 2005, o equivaente a 14% da &rea total de toda a Amazdnia
Legal. Deve-se destacar, contudo, que o desmatamento € particularmente acentuado na macrorregiao
do Arco de Povoamento Adensado, respondendo esta area por cercade 80 % do total desmatado em

todaa Amazbnia Legal.

No periodo 2001 a 2004 foram desmatados 73,9 mil Km?, sendo que 87% nos Estados do
Mato Grosso (42,3%), Para(29,6%) e Rondonia (15,0%).

O desmatamento avangou pouco na macrorregido da Amazbnia Central e, menos ainda, na
Amazbnia Ocidental. Os Estados do Amazonas, Roraima e Amapa sao 0s gque apresentam o menor

percentual de suas éreas desmatadas.

Como mencionado anteriormente, a diversidade ambiental da Amazbnia oferece vasto
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potencial para o desenvolvimento, tanto para a producao de bens e servicos, quanto para a geracdo de
aternativas sustentaveis para populacfes excluidas ou diferenciadas em termos socioculturais. Ao
mesmo tempo, a propria riqueza da biodiversidade, quando concorre com as culturas e criagoes, pde
limites & atividade agropecu&ia. Os periodos secos geram risco de incéndios nos cerrados e
pastagens e nas florestas alteradas pela extracdo seletiva de madeira. Assim, o desafio colocado pela
natureza amazonica consiste em trabalhar com a diversidade natural, ndo contra ela, encontrando
formas de organizacdo flexiveis para o gerenciamento da complexidade e evitando excessos de

especializacio, padronizacdo erigidez.

O impacto antrépico sobre 0 meio ambiente, causado principalmente pelas tentativas de
suprimir a diversidade e estabelecer monoculturas, tem sido desigual, concentrando-se no Arco do
Povoamento Adensado e ao longo de alguns rios e rodovias, enquanto a atividade madeireira e o
garimpo penetram a floresta antes das outras atividades. A exploracdo madeireira predatéria
prejudica a reproducdo de espécies de alto vaor, como 0 mogno, e pode até tornar a floresta
inflaméavel, além de interferir sobre a fauna silvestre. Por sua vez, a abertura de estradas por
madeireiros em lugares isolados, tipicamente associada a exploragéo clandesting, facilita a entrada de

posseiros e grileiros, que praticam derrubadas para estabel ecer a posse daterra.

Em grande parte do Arco do Povoamento Adensado, como também em alguns pontos
especificos da Amazonia Central e da Amazbnia Ocidental, observa-se amplo leque de danos
ambientais, tais como perda de biodiversidade, assoreamento de rios e igarapés, polui¢éo das aguas
por mercurio, ateracdo do ciclo das chuvas, empobrecimento dos solos, poluicdo por pesticidas,
poluicdo atmosférica por fumaga, esgotamento de estoques pesqueiros e extingdo comercia de

espécies madeireiras valiosas.

Ao mesmo tempo, destacam-se algumas iniciativas federais, estaduais e locais para reverter
este quadro de insustentabilidade, especialmente nos estados menos antropizados, com a criagdo de

um grande nimero de areas protegidas.
1.2.3 — As Areas Protegidas

Nada menos que 1,71 milhdo Km2, ou 33,5% da Amazobnia Legal brasileira, esta enquadrado
em alguma condicdo de area protegida, sgja como Unidade de Conservacdo (de protecdo integral ou

de uso sustentével), terras indigenas, terras quilombolas ou areas militares.

Dadas as condicdes especiais de uso e ocupacao, estas areas apresentam taxas reduzidas de
desmatamento. No entanto vale destacar que o modelo extensivo de exploracéo de recursos naturais
em alguns lugares, como Rondbnia, esta levando a uma presséo de madeireiros ilegais, pecuaristas e

grileiros sobre UCs e Tis, que deve ser obstada.

As unidades de conservacdo federais estendem-se por 585 mil Km? (11,5% da Amazonia
Legal), sendo que as UCs de protecdo integral (parques, estagdes ecoldgicas e reservas biol bgicas)
cobrem 262 mil Km? e as de uso sustentavel (florestas, reservas extrativistas e areas de protecdo
ambiental) totalizam 323 mil Kn?.
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As terras indigenas somam 1,02 milhdo Kmz, o equivalente a 20,0% de todo o territério da
regido, e as terras quilombolas cobrem 85 mil Km? (1,6% do total). Por fim , as &reas militares,
essencialmente o Campo de Instru¢do do Cachimbo, estendem-se por 22 mil Kn, ou 0,4% da area

regional.

Com as novas unidades de conservagdo que estdo para ser criadas, particularmente no
sudeste amazonense, assim como algumas terras indigenas a serem demarcadas, o total de areas

protegidas na Amazonia Legal deverd ser ainda significativamente ampliado.

O Brasil € signatério de varios acordos internacionais relativos a desenvolvimento e meio
ambiente relevantes & Amazoénia que poderiam ser melhor implementados, tanto os globais, como as
convengdes internacionais sobre biodiversidade e clima, quanto os regionais, como o Tratado de
Cooperacdo Amazbnica. Também existem algumas iniciativas bilaterais com paises amazodnicos
vizinhos. A integracdo da Amazobnia sul-americana, com a manutencdo das identidades e soberanias
nacionais, é hoje um objetivo basico do projeto nacional. A vasta regido assume novo e importante

significado em funcao de suas riquezas naturais e culturais e sua posi ¢ao estratégica.

1.3 - DINAMICA POPULACIONAL RECENTE

Segundo o IBGE, a populacdo da Amazobnia brasileira foi estimada para 2005 em 23,61
milhdes (12,8% do total nacional), com crescimento médio de 2,06% ao ano desde 2000, quando era
de 21,0 milhGes. O crescimento populacional, embora decrescente, vem se mantendo acima do
crescimento médio nacional. Entre 1950 e 2005, a populacdo da Amazonia Legal cresceu 518%,

ritmo muito acima da média nacional, que foi de 255% (anexo 1).

Para 2010 e 2020 a projecéo do IBGE é de 25,84 milhdes e de 29,79 milhdes de habitantes
respectivamente, e representarg, neste Ultimo ano, 13,6% da populagéo total do pais. A densidade
demogréafica média na Regido em 2005 manteve-se relativamente baixa, em 4,6 habitantes’/km?,
enquanto a do Brasil era de 21,5 habitanteskm?. Entre os estados, o0 Maranhdo tinha a maior
densidade, com 18,3 hab/km?, e Roraima, a menor, com 1,8 hab/Km2. A distribuicdo territorial da
populagcdo era ainda mais heterogénea quando se consideram 0s municipios, onde encontram-se
va&rios com menos de 1 hab/km?, especialmente na Amazdnia Ocidental, e alguns com densidades

superiores a 1.000 hab/Kmz, em alguns municipios da area metropolitana de Belém.

A proporcao da populacdo morando em cidades e vilas atingiu 68% em 2000, devendo ja ter
superado o patamar dos 70%, devido as migragBes intra-regionais rural-urbanas e ao crescimento
vegetativo relativamente elevado. Embora a maioria da populagéo regional seja urbana, constituindo
um mercado consumidor de massa para aindustria e para produtos agropecuarios e florestais, deve-se
ressaltar que uma populacdo rural de quase 7 milhdes no total da Amazbnia Legal é muito
significativa enquanto mercado consumidor. Por outro lado, o atendimento direto de necessidades
sociais bésicas deste contingente populacional implicava em custos elevados em funcdo das
distancias.
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A rede urbana esta em vias de consolidacdo no Arco do Povoamento Adensado, mas o tecido
estararefeito nas outras macrorregifes. Ha forte diferenca entre os grandes centros urbanos regionais
(Belém, Manaus, S8o Luis e Cuiabd), as demais capitais regionais e 0s outros centros regionais como
Santarém, Maraba, Rondondpolis e Ji-Parand. Ha, ainda, grande diferenca entre estas e as centenas
de peguenas sedes municipais e vilas consideradas urbanas, embora milhares de pessoas estgjam
intimamente ligadas a0 meio rural e ndo tenham equipamentos urbanos ou recursos humanos
suficientes para governanga municipal. Muitos destes pequenos nucleos sdo recém-nascidos ou

emancipados.

A urbanizacdo acelerada, associada as deficiéncias das politicas publicas e dos investimentos
relativos & ocupacdo do solo urbano, abastecimento de &gua, saneamento béasico, gerenciamento de
residuos sdlidos e geracdo de emprego, colocou milhdes de pessoas em habitacbes insalubres, tanto
nas éreas metropolitanas, quanto nas cidades e vilas do interior. Ressalta-se que na Amazobnia a
salubridade, refletida na mortalidade infantil e na esperanca de vida, em geral, € maior nas areas
rurais ou nas areas mais remotas, onde ha maior acesso a alimentos e agua e menor nivel de

contaminagdo, embora 0s servigos de sallde sejam menos acessives.

A imigragdo que marcou o periodo de 1970 a 1980 reduziu-se sobremaneira na década
seguinte, pouco contribuindo para o aumento recente da populagdo, que se deve, sobretudo, ao
crescimento vegetativo. Em contrapartida, acentuou-se a migragdo intra-regional devido a exaustéo
de recursos naturais e concentragdo fundiaria em algumas regifes e a abertura de novas frentes de
expansdo de atividades agricolas, florestais e de exploracdo mineral em outras. Fluxos migratorios
intra-regionais sdo atraidos as cidades pela esperanca de encontrar renda, educagdo e saude. Ao
mesmo tempo, novos corredores de povoamento se delineiam a partir de Mato Grosso, um seguindo
a rodovia CuiabaSantarém (BR-163) e outro para o sul do Amazonas, que é objeto também de
intensos fluxos a partir de Rondénia. No Pard os principais fluxos para o interior se dirigem para a

calha do Amazonas e para o Amapé.

Pard e Rondbnia registraram saldos migratorios negativos entre 1991 e 2000, exportando
migrantes, invertendo os saldos positivos nas décadas anteriores. Saldos migratérios positivos
ocorreram na Ultima década em Roraima, Amapa e Mato Grosso, 0s dois primeiros constituindo

pdlos de atracdo para os emigrantes do Para e do Maranhao.

Em vez de grandes deslocamentos migratérios inter-regionais, 0 aumento populacional deve-
se cada vez mais ao crescimento vegetativo da populagdo regiona, devido a fecundidade ainda
elevada e mortalidade decrescente. O quadro atua € de populagéo excedente, sem espago no mercado
de trabalho, que se desloca em busca de inser¢do econdmica e socia. Ademais, quando ocorre
crescimento acelerado e localizado, as necessidades de investimento publico sdo fortes e a

capacidade de resposta reduzida.
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1.3.1 - Centros Urbanos e Rede de Cidades

A populagdo urbana na Regido Amazonica representava, em 2000, 68% de sua populacéo
total, indice abaixo da média naciona (81%). Atualmente, todo o crescimento demogréfico ocorre
nas areas urbanas, com a populagdo rural estagnada ou mesmo em decréscimo, ndo obstante a
expansdo de novas “frentes de ocupacdo”. Em 2005, para uma populacdo total estimada em 23,61

milhdes de habitantes, a popul agéo urbana girava em torno dos 17 milhdes, ou 72% do total.

A populagdo estimada das quatro grandes aglomeracOes urbanas regionais, Belém, Manaus,
S&o Luis e Cuiabg, em 2005, totalizava 5,8 milhdes de habitantes, representando 24,5% da popul agéo
total ou 34% do contingente populacional urbano da Regido. A regido metropolitana de Belém tem
populacdo total estimada em 2,15 milhdes de habitantes em 2005 (1,4 milhdo no municipio de Belém
e 750 mil em sua periferia metropolitana). Manaus, que ndo possui area metropolitana, possui em seu
municipio 1,65 milhdo de habitantes. No mesmo ano, as aglomeragdes urbanas de Sdo L uis e Cuiaba

totalizam respectivamente 1,21 milh&o e 780 mil habitantes.

S0 estes quatro centros regionais que estruturam toda a rede de cidades da Amazonia Legal,
sendo Belém e Manaus com nivel de centralidade “muito forte’, e S8o Luis e Cuiaba com nivel de
centralidade “forte”.

Os principais centros subordinados a Belém, com as respectivos contingentes populacionais
estimados para as areas urbanas sdo: Macapd/Santana (430 mil habitantes) no Amapé; Santarém (200
mil hab) e Maraba (160 mil hab), ambos no Parg; Imperatriz (220 mil hab) no Maranhdo e Araguaina
(120 mil hab) em Tocantins. Em patamar inferior (nivel de centralidade “médio”) aparecem
Castanhal (140 mil hab), Abaetetuba (80 mil hab), Tucurui (72 mil hab), Redengdo (66 mil hab),
Altamira (62 mil hab) e Itaituba (65 mil hab), todos no Para.

A rede de cidades estruturada por Manaus tem como centros regionais mais importantes:
Porto Velho (310 mil hab) e Ji-Parana (100 mil hab), anbos em Rondbnia; Rio Branco (270 mil hab)
no Acre; e Boa Vista (240 mil hab) em Roraima. Num patamar inferior (nivel de centralidade
“meédio”) aparecem Parintins (77 mil hab), Itacoatiara (54 mil hab), Tefé (54 mil hab) e Tabatinga
(33 mil hab), todos no Amazonas; Cruzeiro do Sul (50 mil hab) no Acre; e Cacoa (55 mil hab) e

Ariquemes (65 mil hab) em Rondbnia.

JA os principais centros urbanos subordinados a S0 Luis sdo todos no Maranhdo: Caxias
(120 mil hab), Codo (80 mil hab), Bacabal (75 mil hab), Santa Inés (70 mil hab) e Balsas (60 mil
hab).

Os centros urbanos subordinados a Cuiaba estdo no Mato grosso e em Rondbnia:
Rondondpolis (160 mil hab), Céceres (70 mil hab), Sinop (90 mil hab), Tangara da Serra (62 mil
hab), Barra do Garlcas (52 mil hab) e Alta Floresta (40 mil hab), todos no Mato Grosso, além de
Vilhena (60 mil hab) em Rondbnia.

Deve-se assinalar que a porcdo centro e sul do Tocantins, como Palmas (200 mil hab), ou
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média, como Gurupi (70 mil hab), esta subordinada a influéncia da metropole regional Goiania.
1.4 - ATIVIDADES PRODUTIVAS

A heterogeneidade dos sistemas de producéo na Amazonia espel ha sua diversidade natural e
social. Os sistemas de producdo sdo essenciais ndo sO para a sustentabilidade ambiental, como
também para a dinémica econémica e inclusdo social. Este capitulo trata da producdo agropecuéria,

florestal, mineral, industrial e da economia urbana.

1.4.1 - Macroeconomia Regional

Nas Ultimas décadas 0 desempenho econdmico da Regido Amazbnica, que ndo reflete um
crescimento homogeéneo, foi associado principamente & maturacao dos investimentos publicos e aos
incentivos fiscais dirigidos ao complexo de Cargjas, que abrange o Para e 0 Maranhdo, e as zonas
francas ou de processamento de exportacdo no Amazonas e no Amapa. Hoje, aumenta o peso relativo
do agronegdcio ligado a producdo de graos, em especia no Mato Grosso, e, secundariamente, em

Rondbnia, Tocantins e Maranhao, localizados no Arco do Povoamento Adensado.

Os nimeros agregados referentes ao Produto Interno Bruto por estado, per capita e por setor,
refletem as transformagdes ocorridas na dindmica regional. A partir dos anos setenta ocorreu
crescimento econdémico expressivo e desde 0s anos oitenta 0 PIB vem crescendo mais rapidamente
do que a média nacional. Nos anos noventa, a economia da Amazbnia apresentou sinais de
esgotamento dos ciclos expansivos anteriores, principamente em func&o dos limites de insercéo de
uma economia caracterizada por baixo grau de inovagdo tecnoldgica e dependéncia da produgéo de
matérias-primas em um contexto de globalizagdo fortemente competitivo. Nos primeiros anos da

atual década, contudo, tem se verificado uma recuperagéo do ritmo de crescimento.

O PIB da Regido Amazobnica alcangou 114,04 bilhdes de reais em 2003, correspondendo a
7,33% do PIB nacional. Esta participacdo era de 6,57% em 1990 e de 6,65% em 2000.

Quanto a distribuicdo do PIB regional entre os estados que compdem a Amazonia Legal,
observamos um expressivo aumento da participacdo do Mato Grosso, que passa de 13,0% em 1985
para 20,0% em 2003 . A participacdo do Amazonas e do Para decresceram de 28,8% em 1985 para
24,6% e 25,6% respectivamente. O Maranhdo teve uma perda também muito expressiva, refluindo de
14,0% para 12,3% no mesmo periodo, assim como Rondbnia, que viu sua participacdo cair de 9,1%

para 7,5%.

O PIB per capita da Amazonia foi de R$ 5.027,00 em 2003 (Anexo 3), 0 equivalente a
57,8% do PIB per capita médio nacional, em funcdo, principamente, dos valores reduzidos
apresentados pelo Maranh&o (R$ 2.354,00 ). De todo modo, a proporc¢ao evoluiu, pois em 1985 era
de 52,1%. Em relac&o ao PIB per capita, 0 estado em melhor situagdo € o Amazonas, sendo o Unico
em que este indicador situa-se num patamar acima da média nacional (104,7%), muito embora esta

relacdo tenha decrescido significativamente desde 1990. Trajetéria inversa tem sido apresentada por

23



Mato Grosso, que viu seu PIB per capita satar de 58,6% da média nacional em 1985 para 96,5% em
2003.

A composicdo do PIB nos estados da Amazbnia (Anexo 4) apresenta-se de forma
extremamente diferenciada. A participacdo do setor agropecudrio é excepcional no Mato Grosso
(36,3%) e muito elevada no Para (23,6%), Maranhdo (20,3%), Rondbnia (18,7%) e Tocantins
(14,7%), todos estados que compdem o Arco de Povoamento Adensado, sendo pouco significativa
nos estados que formam a Amazonia Ocidental. Ja a industria de transformag&o tem uma notével

participagéo no PIB do Amazonas (51,5%), com médio destaque no Parg, Maranhdo e Acre.

Participacdo que deve ser destacada € a da administracdo publica nos estados de Roraima
(56,1%), Acre (41,5%), Amapa (39,2%), Tocantins (25,2%) e Rondbnia (25,0%), reflexo da
condicdo de ex-territdrios federais e/ou de estados recém criados, fortemente dependentes de verbas
federais. Deve-se destacar também o forte peso do setor de construcdo civil em Tocantins e

Rondbnia, e daindlstria extrativa mineral no Amazonas (petrdleo e gas natural de Urucu).

Para elaborar uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel na Amazbnia ha que se
considerar alguns aspectos. De um lado, magnifica-se um desempenho econémico que resultou em
grande parte da exploracdo predatéria da base de recursos naturais, ou sga, reduzindo os ativos
ambientais ao preco de um menor produto potencia futuro. De outro, ainda ndo se constituiram
mercados para 0s servigos ambientais prestados pel os ecossistemas, ou que traduzam o potencial do
patriménio bioldgico da regido em insumos para a bioindUstria. A sustentabilidade econdémica de
grande parte das atividades que constituem o cerne da economia da Regido Norte ndo est assegurada

amédio e longo prazos.

Embora se anteveja a extensdo dos beneficios fiscais do Pdlo Industrial de Manaus por mais
duas décadas, a possivel reducdo da protecdo tarifé&ria a producdo nacional (certamente uma
tendéncia de longo prazo) acaba por reduzir o hiato fiscal que atrai grandes empresas industriais para
Manaus. Existem poucas vantagens locacionais que substituam gradualmente o subsidio fiscal e as
terras e florestas baratas e publicas, tais como 0 aumento da capacidade de geracdo enddgena de
inovacBes e novos negdcios, a remuneracdo pelos recursos naturais exauridos e o aproveitamento dos
conhecimentos tradicionais e a diversificacdo da industria local, em sintonia com principios de
sustentabilidade.

A Regido Norte ndo tem conseguido construir vantagens comparativas dinamicas,
especialmente no que tange & geragdo de tecnologia e inovagdes. Como consequiéncia, reforca-se a
dependéncia de atividades extensivas, de alto custo ambiental, ou de atividades baseadas na sobre-
exploracdo e sub-utilizacdo do trabalho. Nenhuma das perspectivas é promissora num cenario de
globalizacdo competitiva que, por um lado, favorece as regides capazes de inovar e, por outro, exige
certificacBo ambiental de cadeias produtivas, restringindo o acesso de produtos baseados no uso

predatorio de recursos naturai s aos mercados mais ricos e dinémicos.
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1.4.2 - Setor Agropecuario

O setor agropecuario na Amazénia consiste de amplo leque de atividades da produgéo
animal e vegetal, com distribuicdo desigual no territério. Quase 60% da expansdo do valor da
producdo regional do setor nas trés Ultimas décadas ocorreram no Para e no Mato Grosso. Somando-
se ainda 0 Maranhdo, Rondbnia e Amazonas, chega-se a mais de 90% do crescimento absoluto do

setor agropecuario nesse periodo.

Embora se observe crescente preocupacdo com a modernizacdo tecnoldgica e a
racionalizacdo na producdo, ainda predomina a percepcado de que a Amazobnia é uma fronteira aberta
de recursos, 0 que induz os agentes produtivos a buscarem maior rentabilidade no menor tempo
possivel, inclusive por meio de ganhos patrimoniais derivados da apropriacdo especulativa de terras.
Também destaca-se a existéncia de aproximadamente 6,9 milhdes de hectares de terras produtivas

nao utilizadas, enquanto se desmatam novas terras.

A atividade agropecuaria experimentou uma forte expansdo na regiao nos ultimos anos. A
agricultura, até fins da década de sessenta praticamente circunscrita ao territorio maranhense e ao
leste paraense, avangou em ritmo acelerado em novas “frentes’, particularmente nas areas de cerrado
do Mato Grosso, Rondbnia, Tocantins e do sul do Maranhao, inicialmente com o arroz e milho, e, a
partir do final da década de oitenta, com a soja. Nestas areas predominam a producéo empresarial,
praticada em elevados padrdes tecnol égicos e com obtencdo de altos indices de produtividade. Nos
dltimos anos esta modalidade tem penetrado nas chamadas éreas de transicdo entre o cerrado e a
florestatropical. Nas areas de floresta predomina a producdo familiar, seja nas vérzeas dos rios, seja
a0 longo dos principais eixos rodoviérios (Transamazonica, BR-364 e PA-150). Nestas regides
cultivam-se principalmente mandioca, milho, feijéo e arroz, e, em menor grau, culturas perenes,

como banana, cacau e café.
Utilizacdo das Terras dos Estabelecientos Agropecuarios

Os dados fornecidos pelo IBGE quanto as areas dos estabel ecimentos agropecuérios, embora
parciais e defasados (os dados sdo referentes a0 Censo Agro-pecudrio de 1996), sdo a principal

referéncia em relacdo a utilizacdo de terras naregido.

A érea ocupada pelos 541.561 mil estabelecimentos agropecuarios existentes naquele ano
totalizava 120,77 milhdes de hectares, correspondentes a 23,7 % da &rea total daregido. O nimero
de estabelecimentos correspondia a 15,2% do total existente no pais (3,56 milhdes), mas a area

ocupada representava 34,2% do total nacional (353, 61 milhdes de hectares)

Do total de estabelecimentos, 56,5% (306,0 mil) tinham érea de até 50 hectares; 30,9%
(167,3 mil) entre 50 e 200 hectares; 6,8% (37,1 mil) entre 200 e 500 hectares; 4,2 (22,6 mil) entre
500 e 2.000 hectares; 1,4% (7,4 mil) entre 2.000 e 10.000 hectares e 0,2% (1,2 mil) tém area superior
a 10.000 hectares. Enquanto os estabelecimentos de até 50 hectares na Amazonia representavam

11,2% do total de estabelecimentos do pais com esta dimensdo, 0s que possuiam &rea entre 2.000 e
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10.000 hectares representavam 49,5% e os com area superior a 10.000 hectares correspondiam a nada

menos que 70,7%.

Do total da é&rea dos estabelecimentos na Amazonia, 4,8% estavam ocupados com lavouras
(5,75 milhGes de hectares), sendo 4,77 milhdes hectares com lavouras temporarias e 980 mil
hectares com lavouras permanentes. Havia ainda 2,6 milhGes hectares utilizados por lavouras

temporérias em descanso e 6,89 milhdes de hectares de terras produtivas ndo utilizadas.

As areas de pastagens totalizavam 51,15 milhdes de hectares (42,3% da area dos
estabelecimentos), sendo que 18,22 milhdes de pastagens naturais e 32,93 milhfes de pastagens
plantadas.

As éreas dos estabel ecimentos ocupadas por matas somavam 50,18 milhdes de hectares, ou
41,6% do total, sendo que mais de 99% constituidas por matas naturais e apenas 350 mil hectares
com matas plantadas. As terras improdutivas totalizavam 4,20 milhdes de hectares, ou 3,5% da drea
total dos estabel ecimentos.

Até os anos setenta do século passado, a natureza amazoénica era apropriada principa mente
enquanto floresta, como no caso dos seringais, que eram definidos em termos de disténcia de frente
para o rio e nimero de estradas de seringa. Os migrantes de outras regides tinham acesso livre aos
recursos florestais e a terra. Apds esse periodo, generalizou-se 0 mercado de terra para fins

agropecudrios, 0 acesso livre acabou e aregido passou a ser dominada por latifundios

Nas terras privadas, que em 1996, segundo o IBGE ocupavam aproximadamente 1,2 milh&o
de km?, ou 24% da Regido Amazobnica, a pecuaria utiliza 42% da &rea. A atividade prevalece no Arco
do Povoamento Adensado, onde domina quase 80% das &reas convertidas, sendo explorada hoje ndo
somente no padrdo extensivo tradicional, como também com técnicas modernas de reforma de

pastagens e melhoria genética do rebanho .

A agricultura capitalizada e a agroindustria da soja concentram-se principa mente no norte,
oeste e leste de Mato Grosso e, secundariamente, no sul do Maranhdo, centro-norte do Tocantins, sul
de Rondbnia e sudeste do Pard, todos no Arco do Povoamento Adensado, bem como, numa escala

aindamenor, noslavrados de Roraima, naregido de Humaita e no Planalto Santareno.

Produtores familiares assentados séo localizados predominantemente na Transamazoénica, no
sul e leste do Pard, no norte e leste de Mato Grosso e ao longo da BR-364, em Rondbnia e no leste do
Acre. Estes territérios do Arco do Povoamento Adensado foram ocupados por migrantes com apoio
do Governo Federal a partir dos anos setenta. Por outro lado, as populacdes tradicionais e outros
produtores familiares estabelecidos anteriormente encontram-se em todas as macrorregifes, tendo
muitas vezes posses extensas. Destaca-se 0 ndo-uso, ou abandono da terra, que ja foi aberta na
Regido Amazodnica. Cerca de 20% da &rea total desmatada encontram-se abandonadas, ndo utilizadas,
sub-utilizadas ou degradadas. As terras produtivas ndo-utilizadas nos estabel ecimentos agropecuarios

representavam, em 1996, 16,24% do total no Maranh&o, 6,33% no Para, e 7,78% no Tocantins.
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Um fator chave no uso daterra é a grilagem, a aquisicéo ilicita, cujas raizes estdo em fatores
como: i) a incompatibilidade entre a politica ambiental e a politica fundiéria, segundo a qual o
desmatamento € considerado benfeitoria; ii) fragilidades de processos discriminatérios e de

averiguacdo da legitimidade de titulos; iii) falta de supervisdo dos cartorios de titul os e notas;

iv) baixo preco da terra e elevado retorno as atividades econdmicas predatorias; v) interesses
eeitorais que incentivam ocupagdes de terras por posseiros; Vi) especulagdo relacionada com
expectativas de desapropriagdes e/ou instalagdo de infra-estrutura. Freqlentemente, a grilagem se
relaciona a outros atos ilicitos, como o trabalho escravo e outras violagdes dos direitos humanos e

trabal histas, evasdo de impostos, extracéo ilegal de madeira e lavagem de dinheiro do narcotréfico.
Producdo Agropecuaria

Em 2003, o PIB do setor totalizou 21,74 bilhdes de reais, correspondentes a 19,1% do PIB
total (R$ 114,04 bilhdes) e a 13,4% do PIB agropecuéario naciona (R$ 161,84 bilhdes). O Mato
Grosso, com 8,21 bilhdes de reais e o Para com 6,89 bilhdes perfizeram quase 70% do PIB setorial

regional.

Em 2004, o valor total da producdo das culturas temporérias correspondeu a 26,7% do total
nacional. O Mato Grosso respondeu por 83% do valor regional, secundado pelo Maranhéo, Para e
Tocantins. Em 1990, a Amazobnia representava apenas 9,0% do valor da producdo nacional das

lavouras temporarias.

Confrontando-se os volumes produzidos nas safras de 1990 e 2004, pode-se ter uma
dimensdo do crescimento da producéo agricolaregional. A producdo de soja saltou de 3,11 milhdes t
para 16,37 milhdes t (33,0% do total nacional), sendo que quase 90% produzida no maior produtor
nacional, o Mato Grosso (14,52 milhdest), secundado pelo Maranh&o (904 mil t), Tocantins (652 mil
t), Ronddnia (163 mil t) e Pard (99 mil t). A producéo de milho passou de 1,29 milhdo t para 4,89
milhdes t (11,7% do total nacional), com destaque para 0 Mato Grosso (3,41 milhdes t), Para (570
mil t), Maranhdo (409 mil t) e Rondénia (240 mil t).

Quanto ao arroz, a produgdo cresceu num ritmo menor, de 1,49 milh&o t para 4,35 milhdes t
(32,8% do total nacional), com destaque novamente para 0 Mato Grosso (2,18 milhdes t), Maranhéo
(733 mil t), Para (637 mil t) e Tocantins (417 mil t). O feijdo teve um aumento na produgdo pouco
expressivo, satando de 186 mil t para 228 mil t (7,7% do total nacional), destacando-se a producao
do Mato Grosso (66,5 mil t), Para (63,8 mil t), Rondbnia (42,3 mil t) e Maranhao (34,9 mil t).

Em relagdo aos demais gréos, merecem destaque a producdo de algoddo em carogo, que
saltou de 71,3 mil t para 1,91 milh&o t (50,3% do total nacional), com o Mato Grosso respondendo
por mais de 98% da producéo regional, e a de sorgo, que evoluiu de 10,5 mil t para 390 mil t (18,0%

do total nacional), com cerca de 95% no Mato Grosso.

A producdo conjunta de gréos na regido saltou de 6,16 milhdes t em 1990 para 28,14

milhdes t em 2004, saltando de menos de 10% para quase 25% da produgdo nacional. Somente o
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Mato Grosso produziu 22,43 milhdest (79,6% do total regional). Os quatro estados que completam o
Arco do Povoamento Adensado produziram 5,35 milhdes t, ou 19% da producéo regional, sendo o
Maranhdo 2,1 milhdes t, Para 1,37 milhao t, Tocantins 1,24 milhdo e Ronddnia 630 mil t. Os demais

estados produziram apenas 360 mil t, ou 1,3% do total da Amazonia.

Entre as culturas temporarias, merecem destague também a cana-de-aglcar, cuja producdo
saltou de 5,86 milhdes t para 17,17 milhdes t (4,3% do total nacional), com destague mais uma vez
para o Mato Grosso, com 85% do total, e amandioca, que teve producdo de 6,52 milhdest em 1990 e
8,19 milhes em 2003 (37,3% do total nacional), sendo o Para, com 4,47 milhdes t, o principa

produtor regional e nacional.

Em relac8o as lavouras permanentes, o valor da producdo em 2003 representou 8,7% do
total nacional. O Para e Rondbnia aparecem com maior destague. A participacdo regiona na

producdo nacional tem se mantido estével, tendo sido de 8,6% em 1990.

Quanto as culturas permanentes, os destaques ficam com a banana, com producéo
estacionada em torno de 1,5 milh&o t, passando de 1,42 milh&o t para 1,47 milhdo t (22 % do total
nacional), com larga producéo no Para (705 mil t) e Amazonas (379 mil t); o café, cuja producdo
involuiu de 307 mil t para 185 mil t (9,3% do total nacional), e que tem em Rondbnia seu principal
produtor naregido (136 mil t); e o cacau, que produziu as mesmas 51 mil t em 1990 e 2003 (30% do

total nacional)..

A pecuéria é um capitulo a parte na Amazonia Legal. Até fins dos anos sessenta era uma
atividade circunscrita a regido do Pantanal matogrossense, aos vales inferiores dos rios maranhenses,

ailhade Margj6, aos cursos médios do Araguaia e Tocantins e as calhas de alguns rios.

Com a disseminacdo dos projetos pastoris financiados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), a pecuéria bovina penetrou fortemente na regido, e ndo
somente em areas de cerrado, mas também em areas de floresta, principalmente ao longo dos eixos
rodoviérios (Transamazoénica, BR-364, BR-163, BR-319, PA-150, PA-279 e MT-158).

O crescimento da pecuéria na Amazonia tem sido exponencial nos ultimos anos. Entre 1990
e 2004, o efetivo bovino nacional passou de 147,45 milhdes para 204,51 milhdes, crescimento de
57,06 milhGes ou 38,7% no periodo. Nada menos que 78,9% deste crescimento ocorreu na
Amazbnia, cujo efetivo passou de 26,61 milhdes em 1990 para 71,63 milhdes em 2004 (35,0% do
total nacional em 2004), um aumento de 45,02 milhdes de cabegas ou de 169,2%. Os maiores
rebanhos estdo no Mato Grosso (25,92 milhdes) e no Para (17,43 milhdes), secundados por Rondbnia
(10,67 milhdes), Tocantins (7,93 milhdes) e Maranhao (5,93 milhdes).
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Ocorre que em uma area especifica da Amazonia, compreendendo parte do Arco do
Povoamento Adensado, situada na fronteira do Cerrado com a Floresta Amazbnica e envolvendo
parte dos dois ecosistemas e 11 das 30 mesorregides da Amazonia Legal (Vae do Acre; Sul
Amazonense; Leste Rondoniense e Madeira-Guaporé em Rondbnia; Sudoeste, Norte e Nordeste
Matogrossenses; Sudoeste e Sudeste Paraenses;, Ocidental do Tocantins e Oeste Maranhense),
concentram-se nada menos que 80% do rebanho regional, tendo este passado de 16,43 milhdes para
56,96 milhdes entre 1990 e 2004, crescimento de 40,53 milhdes de cabegas ou 246,7% no periodo.
Nesta area, portanto, ocorreu 90% do crescimento do rebanho amazonico e 71% do crescimento do

efetivo da pecuaria nacional entre 1990 e 2004.

O progressivo deslocamento da atividade pecuédria na direcdo da Amazbonia Legal tem
resultado em forte repercussdo na localizagdo da industria frigorifica e de laticinios, no crescimento

econdmico de algumas regiGes, em deslocamentos populacionais, e também na dimensdo ambiental.

Deve-se assindar que na macrorregidao da Amazonia Ocidental o efetivo bovino tem
crescido de forma menos acentuada, mas significativa, tendo passado de 1,1 milh&o de cabecas para
3,5 milhdes entre 1990 e 2004.

A pecuaria bovina direciona-se essenciamente para a produgdo de carne, sendo a produgédo
leiteira de pouca dimenséo, destacando-se sobretudo no norte matogrossense e leste paraense. Quanto
aos demais efetivos animais, nenhum deles tem maior expressdo, com a excegao da avicultura, que

tem prosperado principa mente no Mato Grosso e Para.
Os dois modelos predominantes no campo amaz6nico

Existem na Amazbnia dois principais sistemas de producdo agropecuéria, patronal-
monocultural e familiar-policultural. Estes sistemas de base agréaria se diferenciam nas formas de
tratamento do capital natural, na intensidade do uso de capital humano e social e nas proporc¢des de

uso do capital fisico e do trabalho.
Agropecuaria Patronal-Monocultural

O primeiro sistema esta associado a grande propriedade, ao trabalho assalariado de baixa
qualificacéo e a producdo sucessiva, ao longo do tempo, de madeira e gado, muitas vezes seguido de
abandono. Referindo-se apenas aos sete estados da Regido Norte, sdo 28,9 mil os estabel ecimentos
que, segundo o Censo Agropecuario de 1996, adotam esse sistema. Eles dominam 33,1 milhdes de
hectares, dos quais 18,2 milhdes de hectares foram desmatados. Dessa area, cerca de 1,6 milhdes de
hectares (9% do total) sdo pastagens degradadas. Empregando 10% do pessoal ocupado no setor rural

(208 mil pessoas) esses estabel ecimentos representam 27% do valor da producgéo rural.

O sistema patronal-monocultural concentra-se em cinco mesorregides (do IBGE) do Arco do
Povoamento Adensado, que, juntas, representam 84% do valor da producdo das unidades deste tipo.
As mesorregides Sudeste do Para (31%) e Sudoeste do Para (5%), junto com as mesorregides

Ocidental do Tocantins (31%) e Oriental do Tocantins (5%), perfazem 72% do valor da producdo do
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sistema patronal-monocultural. No outro extremo da regido, o Leste Rondoniense representa mais
12%. O sistema é dominantemente extensivo. No Sudeste Paraense, em 2002, 22% da producdo
pecuéria provinha de unidades produtivas com capacidade de suporte de até 0,5 cabega por hectare,
55% com capacidade de suporte entre 0,6 e 1,0 cabega e apenas 22% com mais de 1,0 cabeca. A
renda liquida a pregos reais para criatérios extensivos foi de R$ 8,00/hectare, para 0 semi-intensivo
R$ 19,00/hectare e para o intensivo R$ 26,00/hectare.

Na regido, a produtividade dos pastos declina rapidamente, de modo que a lucratividade
geral, que depende da extensdo dos pastos, depende do preco daterra. Avangos tecnol 6gicos recentes
aumentaram a produtividade da pecuéria em algumas areas da Amazbnia, notadamente no sul e leste
do Para, demonstrando o seu potencial de rentabilidade econémica independente de subsidios
governamentais. Entretanto, a maior parte da pecuéria regional ainda apresenta baixos niveis de

desempenho em termos de produtividade, sustentabilidade e geracdo de empregos.

A atividade patronal-monocultural tem crescido rapidamente. Estimativas para 0 Sudeste
Paraense apresentam um ritmo de incorporacéo de novas terras, entre 1995 e 2000, de 9% ao ano,
significando, apenas para 16 municipios da mesorregido, um volume adicional total de 728,0 mil

hectares para a producéo de carne.

Os haixos precos das matas e as receitas provenientes da venda da madeira delas extraida
tem reduzido o capital inicia necessario a implantacdo de novos pastos, permitindo rentabilidade

atraente.

Com o crescimento das éreas desmatadas, tem avancado ao cultivo de gréos, sobretudo soja
e milho. A trajetdria de utilizagdo da terra inicia-se com a madeira, prossegue com o gado e termina
com pastos degradados ou com a soja. Em outras regies, como no Médio Amazonas Paraense,
chega-se a resultados semelhantes com a entrada em cena de novos atores, os plantadores de soja

provenientes do Sul ou do Centro-Oeste.

Baseada na rgpida adaptagdo de cultivares as condiges edafocliméticas da Amazonia,
avanca a producdo de graos, especialmente soja e milho. O crescimento da area plantada € intenso,
especialmente em regides favorecidas por condicBes logisticas apropriadas ao escoamento da
producdo, a exemplo do que ocorre no entorno de Santarém e Alenquer, no Pard Embora as
evidéncias sugiram que a monocultura tecnificada de gréos estegja ocupando areas ja ateradas, ha
fortes indicios de que a pecudria extensiva estgja sendo empurrada para raio mais largo,

potencializando dessa forma a conversdo de florestas em pastagens.

No que tange a pecuaria, é preocupante a predominancia de um padrdo extensivo de
producéo, de baixa produtividade e incapaz de gerar capital humano ou adensamento de cadeias
produtivas. A monocultura tecnificada de gréos, por outro lado, resulta em renda média por hectare

muito superior.
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A atividade tende também a gerar efeitos dindmicos, especialmente nos pdlos urbanos que
concentram os complexos servigos a producdo. No entanto, persistem davidas sobre sustentabilidade
ambiental e impacto da introducdo de variedades transgénicas em ambiente de megadiversidade,
assim como forte apreensdo quanto ao potencia de expulsido de produtores familiares, agravamento
de tensBes fundidrias e quanto a autonomia da expansdo da lavoura em relacdo a processos de

zoneamento e ordenamento territorial.

Producdo Familiar-Policultural

Um outro sistema de producdo de base agréria articula a pequena propriedade (ou posse), 0
trabalho familiar e a producdo diversificada. A producdo familiar-policultural, também
especificamente na Regido Norte, configura um amplo espectro de sistemas de producéo,
protagonizado por 411,3 mil estabelecimentos, que ocupam em torno de 19,1 milhGes de hectares,
muitas vezes sem seguranca fundiaria, produzindo 65% do valor bruto da producdo de toda a
economia agraria regional e ocupando 1,7 milhdes de trabalhadores, ou seja, 87% de toda a forca de

trabalho no setor. Assim, esta economia popular rural torna-se fundamental para ainclusio social.

A producdo familiar distribui-se nas mesorregides Leste Rondoniense (15% do vaor
produzido em 1996), Nordeste do Para (12%), Centro Amazonense (12%), Sudeste do Para (12%),
Margo (7%), Baixo Amazonas (6%), Ocidental do Tocantins (4%), Sudoeste Amazonense (4%),
Sudoeste do Para (4%), Sul Amazonense (4%), Vale do Acre (3%) e Vae do Jurua (3%). Em
conjunto, essas mesorregides, distribuidas de forma mais dispersa que a produgdo patronal-
monocultural, que se concentra no Arco do Povoamento Adensado, representam em torno de 90% do
valor produzido por toda a base familiar rural na Regido. A base familiar dessas estruturas, que
procuram atender a critérios reprodutivos de seguranca alimentar e diferenciagcdo social, Ihes propicia
grande diversidade, tanto internamente, com relacdo aos estabelecimentos, quanto no plano das

mesorregides. Sua evolucdo tem seguido trajetdrias distintas nas diversas regides.

Um esfor¢o de intensificagdo e diversificagdo dos sistemas, aos quais foram se agregando
diversas culturas permanentes, iniciou-se nos anos oitenta, quando a producdo familiar passou a
incorporar a pimenta-do-reino e a laranja no Nordeste Paraense, 0 cacau no Eixo da Transamazénica
e o café no Leste Rondoniense. Nos anos noventa essa tendéncia se fortaleceu por duas trgjetérias:
uma, que internaliza novas culturas exéticas como 0 maracujd, o coco, a acerola e o abacaxi; e outra,
gue se baseia no adensamento e manegjo de ocorréncias naturais e em plantio de produtos nativos,

€COmMO 0 acai e 0 cupuagu.

O Nordeste Paraense é importante palco dessa evolucdo, sendo hoje produtor destacado no
cenario nacional de produtos como a pimenta-do-reino, o agai, 0 maracuja, a acerola e alaranja. No
entanto, ela ocorre também no eixo da TransamazoOnica e Sudeste Paraense, onde se destacam o

cacau no primeiro e o agai, 0 cupuagu e o abacaxi no segundo.
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Manifesta-se intensamente no Acre e em Rondbnia e ocorre com banana e melancia em
Roraima. Na Transamazoénica e Sudeste Paraense, bem como no L este Rondoniense, a intensificagcdo

do sistema familiar-policultural agrega a pecuariade leite.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) fortaleceu o sistema familiar-
policultural em vérias regifes, mas ocorre variagdo nos arranjos institucionais e nas agdes de
governos estaduais, programas multilaterais, organizacbes ndo governamentais e sociedade civil.
Com freguéncia, impdem-se pacotes tecnoldgicos sem uma integracdo dos saberes cientificos e

tradicionais, e sem uma adequada disseminagao.

O resultado comum a todas essas vias de modernizacdo da producdo familiar rural é a
devacdo substancial da rentabilidade por unidade de érea, comparativamente a sistemas
predecessores e as formas patronais-monoculturais de producdo Em alguns casos agrega-se valor por
meio de beneficiamento primério ou secundario. A escala da producdo familiar-policultural é
reduzida e a diversidade € alta, sendo esta diversidade em si uma forca produtiva e uma qualidade
econdmica. N&o h& inovacdo nestes sistemas sem compartilhamento difuso do saber a eles associado
e formag&o de capital humano. Da mesma forma, dificilmente se d& consisténcia as formas concretas
de desenvolvimento da producdo familiar sem algum tipo de associativismo, levando & formagéo de
capital social.

1.4.3 -Setor Florestal

O Brasil é o maior produtor e consumidor mundial de produtos florestais tropicais. Alguns
setores estratégicos da economia, como a siderurgia, as indUstrias de papel e celulose e a construgdo
civil, estdo estreitamente ligados ao setor florestal. As cadeias de producédo diretamente baseadas em
produtos florestais madeireiros representam 4% do PIB brasileiro e 8% das exportacfes, adém de
recolher mais de R$ 3 hilhGes de impostos anualmente e de gerar 2 milhdes de empregos, diretos e
indiretos. O setor madeireiro da Amazénia, que cresce mais do que nas outras regides, € 0 maior
empregador industrial, sendo responsavel por 127 mil empregos diretos e 105 mil empregos indiretos

naregido, além de mais 120 mil empregos indiretos fora da regiéo.

A atividade madeireira regional gera uma renda bruta anual de US$ 2,5 bilhdes, com 2.570
empresas distribuidas em 72 p6los madeireiros. Deste total, 86% sdo destinados ao mercado interno e
14% séo exportados. O valor das exportacbes aumentou de US$ 380 milhdes em 1988 para US$ 513
milhBes em 2002. Em termos de processamento, 68% da producdo sdo serrados, 21% laminados e
compensados e 11% sdo produtos beneficiados. Contudo, no Para, o principal estado exportador,

21% do valor das exportacdes sdo decorrentes de produtos beneficiados.

A atividade madeireira é uma das atividades econdmicas mais importantes e tradicionais na
Amazbnia Brasileira. Até muito recentemente €ela se caracterizava pela mera retirada da madeira, até
o total esgotamento das fontes de matérias-primas, sem preocupacdo com a reposi¢cao dos estoques de

recursos naturais.
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Dessa forma, grandes regides produtoras de madeira, como o leste paraense e o centro-norte
mato-grossense entraram ou passaram a apresentar sintomas de declinio. Atualmente a atividade tem

evoluido para a producéo em bases sustentéveis, mediante os planos de manejo.

A producdo extrativa regional de madeira em tora em 2003 totalizou 17,04 milhdes ms,
correspondendo a 82,5% da producdo nacional, patamar superior ao do inicio dos anos noventa,
gquando a producdo regiona, mesmo maior (entre 35 e 45 milhdes de m? de toras), representava
entre 75% e 80% da producdo do pais, devido a abrupta queda na producdo da Bahia e da Regido
Sul. Os principais Estados produtores séo o Para (10,84 milhdes m3), o Mato Grosso (2,60 milhdes

m3) e Rondénia (1,77 milhdes m3).

A producdo de madeira em toras provenientes da silvicultura, embora tenha crescido 150%
desde 1990, tem menor expressdo, tendo somado 3,46 milhdes m3 em 2003, ou 3,5% do tota
nacional. Da mesma forma, a producdo da silvicultura de madeira em tora para papel e celulose teve

crescimento expressivo, tendo atingido quase 3 milhdes m3 em 2003, ou 6,0% da producéo nacional.

A producdo extrativa de lenha na regido foi de 12,97 milhdes m3 em 2003 (27,5% do total
nacional), com forte queda em relacéo a 1990, quando a producédo foi de 22,54 milhdes m3 (20,8% do
total do pais). Em praticamente todos os Estados houve queda da producdo: no Para (de 6,93 para
4,04 milhdes m3), Maranh&o (de 6,79 para 2,74 milhdes m?), Mato Grosso (de 4,61 para 1,95 milh&o

m3) e Tocantins (de 2,15 para 0,84 milhdo m3).

Quanto a producdo extrativa de carvao vegetal, houve um expressivo crescimento, passando
de 265 mil toneladas em 1990 (9,5% do total do pais) para 1,29 milhdo de toneladas (58% do total

nacional). A producdo esta concentrada no Pard (787 mil t) e no Maranhdo (474 mil t).

Mais de 70% da madeira explorada sdo oriundas de &reas de terceiros e o restante das
proprias empresas, sendo 41% oriundas das peguenas propriedades, 24% das médias e 35% das
grandes (estima-se que cerca de 80% so extraidos ilegalmente). Entre dois tercos e trés quartos da
madeira sdo oriundas de desmatamento e o restante de planos de manego. As florestas com
certificagdo independente socioambiental cobrem acima de 2 milhdes de hectares, respondendo por

um pouco mais 10% da demanda anual da madeira em tora.

A atividade madeireira, em sua grande maioria, € realizada em bases predatérias e tende a
migrar para as areas mais distantes da Amaz6nia, em decorréncia da exaustédo da matéria-prima nas
areas de exploracdo mais antigas, no Arco do Povoamento Adensado. Trata-se, a0 mesmo tempo, de
uma atividade que oferece uma restricdo para a sustentabilidade, na forma em que € conduzida, e
uma oportunidade, na forma em que pode evoluir. Contudo, a adoc&o do manejo florestal sustentavel
carece de estimulos e sofre a competicdo da oferta de matéria-prima barata de origem predatéria no

desmatamento.
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Setor Florestal Ndo Madeireiro

Ha forte potencial de mercado da biodiversidade contida nas florestas, varzeas, cerrados e
rios amazonicos, que possuem 33 mil espécies de plantas superiores, sendo pelo menos 10 mil com
uso medicinal, cosmético ou como hioinseticida, e 300 espécies de frutas comestiveis, além da rica

fauna silvestre.

Ainda que pouco significativos em termos macroecondmicos, 0s atuais produtos florestais
ndo madeireiros, comercializados ou ndo, sdo fundamentais para a sobrevivéncia da populacéo rural
tradicional ou agroextrativista, que exige pouca renda monetaria e € responsavel pela gestdo de
vastos territérios. Os produtos naturais existentes atendem o auto-consumo, mercado interno e o
externo, nesta ordem de importancia, com tendéncia a mercantilizagdo crescente e ambito geogréfico

cadavez maior.

Os principais produtos florestais utilizados para auto-consumo alimentar sdo acai, araca,
araticum, babacu, bacaba, bacuri, birib4, buriti, buritirana, cacau, caju, camu-camu, cupuacu,
graviola, jambo, jenipapo, mamorana, mangaba, murici, pequi, pitanga, pupunha, sapota, tapereba,
umbu e uxi. Embora nenhum deles tenha vaor de producdo elevado, a amplitude do conjunto
expressa sua importancia. Os produtos de uso medicinal incluem andiroba, copaiba e inimeras
plantas. Esses produtos também séo vendidos em mercados locais e regionais. Outros produtos
florestais sdo utilizados local mente como fonte de combustivel, material de constru¢éo, como no caso

das palmeiras, e matéria-prima para bens de consumo ndo mercantis.

Alguns produtos florestais estdo sendo comercializados em mercados nacionais, tais como o
acal, o guarana, as frutas tropicais (em forma de polpas, doces e sorvetes), o pamito (pupunha e
acai), diversos fitotergpicos e fitocosméticos, 0 couro vegetal, o artesanato de capim dourado e o
artesanato indigena. Além da castanha, outros importantes produtos de exportagdo, podem ser
citados, dentre os produtos florestais ndo madeireiros que estdo sendo exportados, os energeéticos
(guarand), o marfim vegeta (jarina), principios ativos como rutila e jaborandi, matéria-prima para
perfume (pau-rosa) e diversas resinas e 6leos, tanto as antigas “drogas do sertdo”, quanto produtos

Nnovos.

A biodiversidade ainda pode ser aproveitada indiretamente para a producdo animal. A
apicultura, que depende de floradas e 4gua limpa, e ndo tolera queimadas, esta se mostrando uma
forma excepcional de combinar a geracéo de renda e a conservacdo de ecossistemas amazonicos. Na
mesma linha, 0 mangjo da fauna silvestre em sistemas extensivos ou semi-extensivos aproveita a
biodiversidade na forma de pasto apicola ou de forragem fornecida pela natureza para animais, tais
como catetos, queixadas, capivaras e emas, cujas carnes estédo chegando a restaurantes, churrascarias

e supermercados.

Muitos produtos da floresta implicam criatividade artistica. As populagdes tradicionais e

indigenas da Amazénia produzem grande variedade de artesanato e pegas de arte.
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Na medida em que aproveitam residuos, 0s pequenos objetos de madeira vendidos
localmente ou para turistas seguem a mesma logica dos produtos ndo madeireiros. Observa-se que
muitos produtos florestais ndo madeireiros estdo intimamente ligados a identidade regional ou a
grupos especificos, com destaque para o artesanato indigena. N&o se trata de commodities, mas de

produtos com identidades socioambientai s especificas.

Todos estes produtos envolvem cerca de 500 mil familias rurais, as quais dedicam-se
principalmente a agricultura. Apenas raramente elas est&o dedicadas exclusivamente a extrago ou ao
beneficiamento dos produtos florestais que fazem parte de sistemas de producdo diversificados,

baseados na producdo agricola e na criagdo de animais.

A producdo agropecudria familiar-policultural, descrita anteriormente, mescla-se com as
atividades extrativistas, obedecendo em grande parte a mesma légica de diversificagdo. Embora os
extrativistas classicos, 0s seringueiros, ndo tenham praticado a agricultura ou a criagdo enquanto
estavam presos ao sistema de aviamento, atualmente todos os extrativistas sdo agricultores familiares.
Praticamente todos os pescadores artesanais também possuem suas plantacBes e criagdes. Assim,
para retratar melhor a complexa realidade amazbnica, fala-se atualmente em “agroextrativismo” em
vez de “extrativismo”. As atividades extrativistas quase sempre sdo elementos complementares em
sistemas diversificados de producdo familiar. Por outro lado, os sistemas agroflorestais, que
incorporam culturas permanentes arbOreas, portanto ndo extrativistas, podem fazer parte dos sistemas

de producdo familiares-policulturais.

Em termos regionais os produtos florestais ndo madeireiros estdo amplamente difundidos em
toda a Amazonia Legal, especiamente no que diz respeito ao autoconsumo. Até o momento, a
insercdo no mercado se da principalmente no Arco do Povoamento Adensado, com excecles

significativas quando o produto esta restrito & ocorréncias localizadas.

Embora alcancem nichos de mercado pouco significativos nos agregados nacionais, estes
nichos podem garantir escala suficiente para prover meios de vida sustentaveis compativeis com a
diversidade socioambiental amazbnica. Os beneficios devem ser vistos ndo apenas em volumes
financeiras, mas também em termos do nimero de familias beneficiadas e do territério que ocupam,

gue na Amazonia é muito superior a outras regides.

Além da agroindustria, tratada mais adiante, existe e pode crescer a industria florestal néo
madeireira, abrangendo desde o beneficiamento primario da matéria-prima, até a elaboracdo de
produtos finos acabados como a jarina, 0 couro vegetal, os fitoterapicos e os fitocosméticos. Esta
bioindustria depende de tecnologia de diversos nivels, desde o mais alto, molecular, a tecnologia de
producdo, passando pelo nivel intermedidrio de inventarios e estudos bioldgicos. A Amazénia dispde
de aguns laboratdrios e conhecimentos etnobotanicos e etnofarmacoldgicos, ao lado de saberes
tacitos de milhares de peguenos coletores e fabricantes, mas faltam mecanismos apropriados de

desenvolvimento e difusdo tecnol ogica.
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Os métodos e escalas de producgdo, além da logistica de matérias-primas e dos métodos de
gestéo, estédo comegando a se adequar a0 mercado nacional e externo. Existem alguns arranjos
produtivos locais incipientes, a exemplo da borracha, da castanha e do pélo moveleiro no vae do
Acre, que permitem a difusdo de servicos relacionados e a sinergia de vocagdes territoriais ou sociais.
Indicam maneiras de dar maior escala ao potencial de produtos naturais, sem prejuizo da propriedade
dos conhecimentos tradicionais, para que ultrapassem experiéncias locais e disseminem préticas de

uso sustentavel dos recursos naturais.

Econegdcios e Servicos Ambientais

As florestas amazobnicas protegem a circulacdo de 20% da agua doce disponivel no mundo.
A égua gque evapora das florestas regula o regime de chuvas no Centro-Oeste e no Sudeste € 0s rios
da Amazdnia representam praticamente todo o potencial hidrelétrico ainda inexplorado do Brasil, que
€ 0 maior do planeta. Existem indicacfes preliminares de que as gigantescas quantidades de carbono
estocado na floresta podem estar aumentando, 0 que tornaria a Amazénia, desde que reduzidos os
niveis correntes de desmatamento, em importante vetor de reducéo da quantidade de gases de efeito
estufa na atmosfera, reduzindo o aguecimento global, com implicagdes até na mudanca de nivel dos

0ceanos.

O surgimento de novas biotecnologias amplia em muito a importancia do patrimonio
genético e da gama de moléculas organicas contidas na biodiversidade da regi&o como insumos para
novos medicamentos e terapias. Embora os mercados de carbono e de genes ainda estejam em estagio
embrion&rio de organizagdo, 0 espectro de compensagOes econdmicas pela manutencdo da
integridade dos ecossistemas amazonicos devera ser uma realidade a médio prazo, 0 que, mesmo
considerando-se uma taxa de desconto elevada, sinaliza para o aumento do valor do bioma
conservado. Vale ressaltar os avancos da COP de Montreal da Convencédo da ONU sobre Mudancas
Climéticas em novembro 2005, referentes a criagdo de mecanismos de compensacdo de servigos

ambientais, associados ao desmatamento evitado de florestas tropicais.

O ecoturismo, o turismo sustentavel de massa, tomando-se os cuidados necessarios para
minimizar os danos socicambientais, 0 turismo cientifico, os esportes radicais, a observacdo de
passaros e a pesca amadora se destacam, entre outras atividades econdmicas, que valorizam a
conservacdo da natureza. Embora todas ainda estejam em fase nascente na Amazodnia brasileira, seu
potencial se revela nas altas taxas de crescimento do investimento privado em ecoturismo. Os pontos
de estrangulamento para 0 desenvolvimento pleno do turismo sustentavel dizem respeito
principalmente a infra-estrutura de transportes, ao saneamento e a baixa qualificagdo da méo-de-obra
local.
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Producao Aquatica

Como mencionado anteriormente, a bacia amazonica possui vastos recursos pesgueiros e
potencial excepcional para a aquicultura. Até agora, no entanto, a pesca apresenta importancia
econdmica apenas regiona e a aqguicultura é incipiente, devido a diversas restri¢des econdmicas e
legais.

A pesca, ou sga, a captura de espécies aquaticas silvestres, pode ser dividida entre a
empresarial e aartesanal. Os dois tipos ocorrem no litoral do Para e do Amapa e no estuério, no Arco
do Povoamento Adensado, bem como nas éguas interiores, sendo a pesca artesanal mais difundida
nos afluentes. Além de ser uma fonte de emprego e renda, o pescado, inclusive o camardo e o
caranguejo, constitui elemento essencial na alimentacdo regional amazonica, tanto para o auto-
consumo quanto por meio do mercado. Deve-se ressaltar que o consumo de pescado em estados da

Amazbnia, como 0 Amazonas, supera 50 Kg/hab/ano, contraa média nacional de 7 Kg/hab/ano.

Estima-se a producéo de pescado na Amazénia em cerca de 200.000 toneladas/ano (cerca de
20% do total nacional), que resultaram em uma renda bruta de cerca de R$ 470 milhdes em 2003. A
atividade gera cerca de 155.000 empregos, dos quais 72% no ambito da pesca de subsisténcia, 23%

pela pesca comercial e apenas 3% pelos frigorificos.

A cadeia produtiva regional esta concentrada em Belém, Manaus, Santarém e Tabatinga, que
concentram a parte mais significativa da frota, aém da infraestrutura de beneficiamento,
armazenamento e mercado consumidor. Em sintese, os principais problemas da pesca em é&guas
interiores da Regido sdo: a tendéncia & sobreexploragdo de um nimero reduzido de espécies; a
fragilidade da industria de beneficiamento, que resulta em baixo valor adicionado na regido; e a
existéncia de pontos de estrangulamento na infra-estrutura, em especial no que se refere a capacidade

de armazenamento de pescado para o periodo de entressafra.

Vale destacar 0 mangjo sustentével de estoques por pescadores artesanais nas varzeas das
regibes de Santarém e Parintins, no ambito do Provarzea/lbama. Esfor¢cos de mobilizacao,
conscientizac8o e capacitacdo dos pescadores resultaram em acordos de pesca que, aém de
resultarem em producdo sustentavel 30% superior aos niveis anteriores, reduziram os conflitos por

acesso a recursos pesqueiros nas regides.

A aqlicultura, ou sgja, a criacdo de peixes, moluscos, crustaceos ou répteis, em adgua doce ou
salgada, oferece enorme potencial na Amazbdnia, que possui dgua doce abundante e conta com
temperatura elevada e estavel. A aglicultura varia desde a carcinicultura, atividade altamente
lucrativa jainstalada no Nordeste, a criacéo de espécies nativas de peixe, como tambaqui e pirarucu,
bem como de quelénios. O principal fator limitante da aqglicultura na Amazbnia é a proteina, que
chega a ser importada, mas poderia ser produzida na regido em sistemas mais integrados,

aproveitando-se também os residuos vegetais.
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Existem restri¢es ambientais quanto a introducdo de espécies exdticas tais como tildpia; a
carcinicultura, por sua vez, merece grandes cuidados por seus impactos ambientais. Além disso, a
concentragdo de peixes em represas, igarapés ou tanques-rede exige cuidados com os impactos

ambientais, principal mente no que diz respeito a contaminagéo da agua.

Tanto a pesca quanto a aquicultura oferecem oportunidades de industrializacgo, desde o
beneficiamento do pescado até a utilizacdo da pele de peixe em cal¢ados, bolsas e cintos sofisticados,

como também no fornecimento de equipamentos, iNSUMOS e servigos.

1.4.4 - Setor Mineral

A producdo mineral na Amazonia divide-se entre a industrial, nos megaempreendimentos, e

agarimpeira, de pequena escala, com caracteristicas e politicas totalmente diferentes.

As principais empresas engagjadas na extragdo e transformacdo industrial de minerais na
Amazbnia estdo localizadas principamente no Arco do Povoamento Adensado, como no caso do
ferro, em Cargjas, do aluminio primério e da alumina produzido pela Albras/Alunorte, no Parg, e pela
Alumar, no Maranho, e do caulim, extraido no Para. Até o fina da década passada extraia-se
manganés no Amapa, mas a jazida ja se esgotou. A bauxita € extraida na regido do Trombetas e a
cassiterita no Amazonas e Rondbnia. O porte dos empreendimentos é gigantesco, com investimentos
totais superiores a US$ 7 bilhdes. Eles sdo responsaveis por trés quartos do valor total das
exportacdes do Pard, de US$ 2,266 bilhdes. No entanto, as atividades minero-metalicas ndo tém sido

capazes de impulsionar processos de desenvolvimento.

Os empreendimentos tém caracteristicas de enclaves isolados, com baixos beneficios
econdmicos para a populacéo local, porém com reflexos ambientais que se estendem além destas
areas ou podem ser de longa durag&o, como no caso dos residuos da mineragdo de manganés, ainda
gque o desmatamento provocado pela mineracdo seja apenas pontual. A geracdo de empregos na
regido € baixa, aproximadamente 14 mil para todo o setor. Os principais e€los de suas cadeias
produtivas localizam-se fora da regido e a maior parte da renda gerada € direcionada para as regifes

mai s desenvolvidas do Brasil ou no exterior, gerando efeitos irradiadores minimos na Amazoénia.

A verticalizacdo da producdo mineral naregido poderia gerar emprego e renda, mas depende
de energia de baixo custo e elevado impacto ambiental. A bauxita € transformada em aluminio
primario usando-se a energia el étrica de Tucurui, que é fortemente subsidiada. Boa parte do minério
de ferro é transformado em ferro gusa, um processamento intermedidrio para a producdo do aco. A
producéo de ferro gusa, atividade industrial incentivada, sobretudo, pelo Fundo de Financiamento da
Amazbnia (FINAM), depende de carvéo vegeta (40% do custo de produgdo) proveniente

principalmente de florestas primarias, mesmo quando se trata de residuos de serraria.

A geracdo de tributos pela atividade minero-metdlica poderia ter repercussdes significativas

para 0 desenvolvimento regional, mas tem sido pouco significativa quando comparada ao
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faturamento das empresas, devido sobretudo a rentncia fiscal e ao valor reduzido do imposto Unico

sobre mineragéo.

De todo modo, a atividade mineral tem assumido crescente importancia na economia
regional. Até meados da década de 1970 restringia-se a exploragéo de manganés no Amapa (Serra do
Navio) e de ouro e cassiterita (minério de estanho) em garimpos disseminados em véarios pontos do
territorio. A partir da intensificagdo da pesquisa mineral, foram realizadas novas e destacadas

descobertas de ocorréncias minerais.

A mais notavel delas se deu na Serra dos Caragjas (Municipio de Paraupebas, Pard). Em
2004, esta regido produziu, através da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), 68,5 milhGest de
ferro (cerca de 25% do total nacional, sendo que 58 milhdes t foram exportadas); 2,24 milhdest de
manganés (1,54 milh&o exportada) e 73 mil t de cobre. Nos préximos anos deve-se ampliar

sensivelmente aproducdo de ferro e de cobre einiciar-se ade niquel.

Também a CVRD, através da Mineracdo Rio do Norte, explora as grandes reservas de
bauxita metalUrgica do rio Trombetas (municipio de Oriximing, Pard). A producdo em 2004 somou
17,4 milhdest, sendo que 7,2 milhGest foram exportados em estado bruto e o restante destinado ao
processamento no complexo industrial da Albras/Alunorte (Barcarena, Pard) ou vendido para
industrias de outras unidades da federagdo. Ha também expressivas reservas de bauxita no municipio
de Juruti, Para, com previsdo de implantagdo de uma planta industrial de alumina da ALCOA no
municipio.

Quanto aos demais minerais, merecem destaque a cassiterita, extraida principamente em
Ariquemes, Rondbnia (4,8 mil t), e Presidente Figueiredo, Amazonas (7,4 mil t), o caulim, com
producdo de 2,16 milhdes de toneladas em 2004, sendo 1,4 milh&o no Para e 760 mil no Amap4, e o
calcario, no Mato Grosso (5,67 milhdes de tonel adas em 2004).

Producdo Garimpeira

O ouro € outro mineral de grande destague na regido. Extraido principalmente na Serra de
Cargjas e na bacia do rio Tapaj6s, ambas no Pard, teve producdo estimada de 10 toneladas em 2004

em toda a Regido Amazdnica, representando cerca de 20 % do total nacional.

Na década de oitenta, com a alta do preco internacional do ouro e com sucessivas descobertas
do metal nas regides de fronteira, a Amazobnia viveu um surto garimpeiro. Regides como o Tapaj6s, 0
sudeste do Parg, o norte do Mato Grosso, o rio Madeira e o norte de Roraima receberam dezenas de
milhares de migrantes, em busca do ouro ou das oportunidades geradas pela fervilhante economia do
garimpo. Tal fato foi recorrente em todas as trés macrorregifes amazbnicas, onde ja se encontravam

garimpos de diamantes, cassiterita e outros minerais.

Em um contexto de ilegalidade forcada pela legislagdo restritiva, o garimpo se mostrou uma

forma flexivel e competitiva de exploracdo das jazidas de pequeno porte e ato teor. Em uma
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fronteira de terras que ja nascia concentrada, era também uma oportunidade de emprego para
excedentes populacionais, principalmente vindos do Maranhdo. Na auséncia do Estado, o garimpo
gera efeitos sociais e ambientais t&o graves quanto de dificil trato. Até hoje invade terras privadas e
publicas, inclusive terras indigenas e unidades de conservagdo, polui o0s rios com sedimentos e
mercurio e gera problemas de violéncia, prostitui¢cdo e salde publica (principal mente aincidéncia de
malaria)

A legislacdo e a politica mineral se mostraram inadequadas para lidar com um sistema de
producéo instavel, de ato risco e fortemente informal. Como o Estado néo dispunha de instrumentos
ou de vontade politica parafazer cumprir alei, que simplesmente proibia a atividade existente, criou-
se uma situacdo de crénica ilegalidade que impediu a adocdo de politicas positivas e pardmetros

ordenadores para minimizar os danos ambientais e sociais.

O garimpo perdeu vigor nos anos noventa, com a queda brusca dos pregos do ouro e o
esgotamento das jazidas superficiais. Na maioria das provincias auriferas a atividade desapareceu ou
tornou-se uma atividade de subsisténcia. Mais recentemente, a melhora dos precos internacionais do
0uro causou o renascimento do garimpo em diversas regifes. Ha fortes riscos de serem repetidos os
erros do passado e empurrar de novo a economia garimpeira para a clandestinidade, o que
representaria novas ameagas para populagdes tradicionais e indigenas e para a integridade dos rios da

regido.

1.4.5 - Setor Industrial

A atividade industrial na Amazénia Legal tem desenvolvimento relativamente recente. Até
meados dos anos sessenta, praticamente resumiase a industria de alimentos/bebidas,
téxtil/confeccbes, florestal e construcdo civil. Com os incentivos da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) implantaram-se na Regido projetos industriais de segmentos mais modernos e

dinadmicos, provocando uma grande diversificacdo do parque industrial regional.

O valor do PIB daindustria de transformagdo amazénica totalizou 26,67 bilhdes de reais em
2003, representando  23,4% do PIB regiona e 6,2% do PIB setorial nacional. Cerca de 54,2% do
valor da producdo industrial (VPI) local concentra-se no estado do Amazonas, que tem no Polo
Industrial de Manaus (PIM) o maior e mais moderno centro industrial da regido, com um contingente
de cerca de 100 mil pessoas ocupadas. Os segmentos de maior destaque sdo o eletroeletrdnico (o PIM
€ o principal produtor nacional de aparelhos de telefone celular, aparelhos de televisdo, aparelhos de
CD, relégios e instrumentos 6ticos), o de veiculos de duas rodas (motocicletas e bicicletas) e

eguipamentos de informética.

O estado do Para aparece em segundo plano, com 19,2% do VPl regional, com destaque para
a industria de alimentos/bebidas; a de minerais ndo metdlicos, de madeira e mobiliario; e a

metallrgica. A producdo estadual de ferro gusa € a segunda do pais, superada apenas por Minas
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Gerais.

Quanto aos demais Estados, destaques para 0 Mato Grosso (9,9% do VPI regional), com
uma préspera agroindustria, e para o Maranhdo (9,85 do VPI regional), que se sobressai  na industria

de alimentos/bebidas e na de minerais ndo metdlicos.

Cerca de 75% da atividade industrial regional estdo concentradas nas suas quatro grandes
concentragdes urbanas (Manaus, Belém, Sdo Luis e Cuiabd), secundadas pelas cidades de porte
meédio, como Porto Velho (RO), Macapa (AP), Santarém, Maraba e Paragominas (PA), Imperatriz e
Caxias (MA) e Rondondpolis e Sinop (MT).

A Amazbnia destaca-se pela forte desconexdo entre a indlstria e a producéo primaria. Com
excecdo da madeira, apenas uma parte minima da producdo animal e vegetal é beneficiada com
agum tipo de processamento industrial na prépria Regido. O resultado é a debilidade da agregacado
de valor, o baixo nivel de internalizacdo das cadeias ligadas a producdo mineral e o cardter de
enclave da producdo energética, sem transbordamentos ou contrapartidas fiscais significativos. Uma
maior agregacdo de valor esti apenas comegando em setores como couros, calgados, carnes,

alimentos e bebidas, aém das indlstrias de moveis e fibras vegetais e da bioindustria.

H4, entre outros fatores, uma dificuldade da indistria em se gjustar as caracteristicas da
producdo agricola na Amazbnia, necessariamente diversa e muitas vezes instavel, aém do caréter
incipiente da estrutura voltada ao beneficiamento industrial de produtos novos de base biolégica e
origem florestal. Ao mesmo tempo, a diversificagcdo de cada estabelecimento rural, para garantir sua
estabilidade agronémica e econdmica, restringe a producdo a volumes inferiores aos necessarios as
escalas industriais. Por seu turno as empresas industriais tentam compatibilizar suas elevadas escal as

e niveis de especializacdo, privilegiando contratos com produtores maiores e especializados.

A expansdo da soja esta estimulando a instalaco de infra-estrutura e servicos de transporte e
armazenamento ao longo das rotas de escoamento e exportagdo, tanto para os gréos, quanto para 0s
insumos agricolas. Estdo surgindo industrias de esmagamento de soja e poderdo surgir em breve a
avicultura e a suinocultura, que dependem de gréos, especialmente milho. Tais atividades agricolas
em grande escala podem estimular ampla gama de atividades urbanas, gerando também

oportunidades de emprego e renda.

A industria eletroeletrénica amazénica, concentrada em Manaus, importa grande parte dos
insumos com isencdo de impostos e vende a maior parte de sua producdo no mercado interno,
especialmente televisores, telefones celulares, eletrodomésticos e veiculos de duas rodas. A
permanéncia do Pdlo Industrial de Manaus esta sendo garantida até 2023, de acordo com a reforma
tributéria recem aprovada no Congresso Nacional. A SUFRAMA esta empenhada em promover as
exportacdes do pdlo industrial e a internalizacdo de alguns dos est&gios produtivos mais sofisticados,
hoje concentrados no Sudeste do Brasil ou nos paises sede das empresas. Algumas destas indUstrias
instaladas em Manaus estdo investindo em pesquisa e desenvolvimento local, em que pesem as

restrigdes locacionais.
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1.4.6 - Economia Urbana

Atualmente as cidades concentram-se ao longo dos eixos rodoviérios, rompendo o padrao
dendritico a0 longo da circulacgo fluvia até entdo dominante. Manaus ganhou maior comando
espacial naregido em detrimento de Belém, mas as duas metropoles perderam influéncia em face da
expansdo de Goiania/Brasilia. Predomina uma visdo negativa quanto a urbanizacdo na Amazonia.
Com efeito, em termos econdmicos e sociais, ha grandes problemas associados ao processo. A intima
relacdo cidade-campo, decorrente da precariedade de oportunidades de trabalho na Regido, que gera
uma massa de desempregados ou subempregados moveis, é responsavel pela multiplicacdo dos
peguenos nucleos, verdadeiros aglomerados rurais sem equipamento urbano e mesmo pelo
crescimento de cidades, onde 0s migrantes se aglomeram nos piores terrenos. As cidades sdo carentes
de equipamentos e servicos e a renda urbana é baixa, com excecdo de algumas capitais estaduais, de

areas de economia moderada e/ou de grandes projetos.

E enorme o peso da economia informal nas éreas urbanas. A populagio empregada no setor
formal, em metade dos municipios, ndo alcanca 10% da populacdo economicamente ativa, € em
nenhum municipio, supera 50%. Os empregados na economia formal sdo, sobretudo, vinculados a
administracdo publica, a comércio e a servicos. O restante compde uma economia popular de
pequena producdo de mercadorias e prestagdo de servigos. Em aguns casos, como em Belém,

programas de microcrédito e de capacitacdo em massa procuram fortalecer esta economia.

Em que pesem os inimeros problemas urbanos e a fragilidade da rede urbana nas
macrorregioes Amazonia Central e Amazonia Ocidental, as cidades s&o fundamentais para o
desenvolvimento regional sustentavel. S&o os nds das redes fisicas e virtuais de rel agdes externas que
realizam investimentos na Regido, e das redes de informacdo, que permitem articulagdes externas e
internas. Ja em 1985, a economia urbana constituia a base econémica de 30% dos municipios, cujas
rendas eram derivadas de atividades urbanas e n&o mais do setor primério tradicional. S&o 17
milhGes de consumidores urbanos, fato essencia para a dinamizacdo do consumo de massa. Nas
cidades estdo localizadas a producdo agroindustrial, assim como a industria de téxteis, aimentos,

bebidas e quase totalidade dos servicos.

Finamente, as cidades exercem papel estratégico para fortalecer a presenca do Estado, na
medida em que permitem a difusdo das agdes publicas horizontais, atravessando todo o territorio
regional. Também s30 os pontos nodais das iniciativas das organizagdes da sociedade civil e dos

movimentos sociais e 0s centros de gravidade do capital social.

1.5 - INFRA-ESTRUTURA REGIONAL

Grandes investimentos em infra-estrutura foram o principal vetor de transformacdo do

espaco e da dinamica social na Amazdnia ao longo das Ultimas décadas.
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Ora defendidos como condi¢do essencial ao desenvolvimento e a integracdo da regido ao
Pais, ora criticados como vetor de devastagdo ambiental, conflitos sociais e fragmentacdo territorial,
0s grandes projetos de infra-estrutura na Amazonia ainda ndo foram avaliados adequadamente quanto
a seus custos e beneficios. Antes do Plano BR-163 Sustentavel, que inseriu o asfaltamento da
Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) em uma estratégia de desenvolvimento da sua regido de
influéncia, as decisdes sobre as obras jamais foram integradas a um processo abrangente de
plangjamento multissetorial para a regido, do que resultou um padrdo errético de intervencdes
autoritarias, com grande impacto socioambiental, em que raramente as vocagOes econdmicas e 0s

interesses das popul ages regionais foram considerados.

Em muitos casos, a mera expectativa de realizacdo de grandes obras estimula a especulagcdo
fundiaria, a grilagem de terras publicas, as migracdes, a abertura de novas frentes de desmatamento e
a ocupacdo desordenada do espaco. Isto ocorre na fata da presenca efetiva do Estado, associada a

persisténcia dos fatores acima mencionados, como 0s incentivos ainvasies.

Por outro lado, faltam condi¢Bes estruturais basicas para viabilizar a economia local,
principalmente em termos de acesso a energia, manutencao de estradas vicinais e ramais, melhora da
confiabilidade e seguranca do transporte fluvial, acesso a comunicactes, capacidade de estocagem e

boa conservac&o dos produtos.

1.5.1 - Transportes

O sistema de transportes na Amazonia Legal brasileira, ndo obstante a grande expansio
ocorrida nas Ultimas décadas, ainda apresenta-se bastante insuficiente para o atendimento das

necessidades locais, com baixo grau de eficiéncia e operando em condic¢des bastante precérias.

A rede fluvial € a mais extensa do pais e uma das maiores do mundo, com cerca de 20.000
Km, com boas condi¢cBes de calado, particularmente na estacdo das chuvas, mas operando com

equipamento bastante precario.

A malha rodovidria € bastante reduzida e, em sua maior parte, ndo pavimentada,
concentrando-se essencialmente na macrorregido do Arco do Povoamento Adensado. As rodovias
totalizam 241 mil Km, estando a maior malha no Mato Grosso (84,6 mil Km), Maranh&o (53,2 mil
Km) e Par4 (34,6 mil Km). Destetotal, apenas 22,3 mil Km estdo pavimentadas, sendo 5,4 mil Km
no Maranh&o, 4,5 mil Km no Mato Grosso, 3,8 mil Km no Para e 3,5 mil Km no Tocantins. Do total
da rede pavimentada, 11,3 mil Km sdo federais, 9,2 mil Km sdo estaduais e 1,9 mil Km sdo rodovias

municipais ou estaduais transitérias.

Sete grandes rodovias federais estruturam a rede rodovidia regiona: a BR-230
(Transamazdnica), a BR-163 (Cuiaba — Santarém), a BR-364 (Cuiaba— Porto Velho — Rio Branco), a
BR-319 (Porto Velho — Manaus) , a BR-174 (Manaus — Boa Vista), a BR-010/153 (Belém — Brasilia)
eaBR-316 (Belém — Sao L uis).



A maha ferrovidria é extremamente reduzida na regido, restringindo-se as seguintes
ferrovias: EF Cargjds, com 1.056 Km, ligando Cargjas no Par4 ao porto de Itaqui no Maranhdo; a
Ferrovia Norte-Sul, com 226 Km em operacdo entre Acailandia e Estreito, ambas no Maranhao; um
pequeno trecho 90 Km da Ferronorte no sul do Mato Grosso, em direcéo a Santos; além de peguenas
ferrovias como a Estrada de Ferro Amapa (194 Km), a Estrada de Ferro Jari (68 Km) e a Estrada de
Ferro Trombetas (35Km).

Quanto ao sistema portuério, este possui grande importancia ha Amazonia, devido as
imensas distancias e as grandes dificuldades de acesso terrestre a boa parte das regides. Os principais
portos sdo os de Itaqui (embargque de minério de ferro e gréos), Belém (carga gera e combustivels),
Vila do Conde/Barcarena (embargue de alumina e aluminio), Manaus (carga geral e combustiveis),

Santarém (carga geral e gréos), ltacoatiara (gréos), Porto Velho (gréos) e Trombetas (bauxita).

Pelos mesmos motivos o sistema aeroportuario tem grande relevancia. Os principais
aeroportos sdo os de Belém e Manaus, secundados pelos aeroportos de Cuiaba e S&o Luis e das

demais capitais estaduais.

A formagdo de eixos de transporte decorrentes do processo de integracdo terrestre e fluvial
do territdrio atraiu investimentos publicos e privados, definindo uma espécie de macrozoneamento de
fato da regido. Estabeleceu-se a concentracdo dos migrantes e 0s nucleos urbanos, induzindo a forte
pressdo sobre 0 meio ambiente em termos de desmatamento, queimadas e conflitos fundiarios, assim
como no adensamento da malhaviéria no leste do Parg, no Maranhao, em Tocantins, no Mato Grosso
e em Rondbnia, todos no Arco de Povoamento Adensado. Forjaram-se trgjetorias inovadoras de
estruturas produtivas que cada vez mais se baseiam em formas de uso da terra que visam a
sustentabilidade.

Trés questdes relativas a matriz de transporte merecem tratamento estratégico:
primeiramente, a abertura de novas estradas pode induzir e sancionar 0 Uso extensivo dos recursos,
pois ao elevar a oferta de terras e reduzir o seu prego viabiliza atividades como a pecudria de baixa
produtividade e a producdo de carvao vegetal. De outro lado, o asfaltamento de estradas e a melhoria
geral dainfra-estrutura em regifes ja ocupadas, ao elevar o preco daterra e induzir a intensificagdo
de seu uso, resulta em padrées mais elevados de produtividade e competitividade Por dltimo, na
definicdo das necessidades, ha uma tendéncia histérica de desconsiderar as alternativas de melhoria

dos transportes fluviais, de integracdo multimodal e de competitividade entre rotas rodoviérias.

Tem-se observado notavel efeito das politicas publicas, em particular aquelas associadas a
infra-estrutura, nas expectativas dos diversos segmentos sociais. A simples possibilidade de novas
estradas vem produzindo intensa mobilizac8o de agentes, que procuram garantir primazia no acesso

ao0sS recursos.



1.5.2 - Energia

A producédo de energia na Amazonia tem crescido em ritmo acelerado nos ultimos anos. Em
relacdo a energia hidrelétrica, o potencial é excepcional. Para um potencial hidréulico naciona de
260 milhdes MW, a Amazonia responde por quase a metade (120 milhdes MW). A capacidade
instalada, contudo, restringe-se a 10% deste potencial (12,23 milhdes MW), enquanto no restante do
pais supera os 50% (capacidade instalada de 76,5 milhdes MW para um potencia de 140 milhdes
MW). A producgéo de energia elétrica somou, em 2004, 51,60 milhdes GWh, com destaque para o
Para (31,39 milhdes GWh), secundados pelo Amazonas, Mato Grosso e Tocantins, todos com

producdo entre 4,6 € 5,5 milhdes GWh.

Em relacdo ao petrdleo, as reservas e a producdo limitam-se as de Urucu, no Amazonas. As
reservas somam 16 milhdes m2 (0,9% do total nacional), e a producdo alcancou em 2004 2,47
milhGes m3 (3,0% da producdo do pais), toda ela direcionada ao refino em Manaus (46 mil
barrisg/dia).

Quanto ao gas natural, as reservas e a producdo de Urucu tem uma maior expressdo. As
reservas de 49,5 bilhdes md correspondem a 15,2% do total nacional. A producdo de 3,62 bilhdes m?3
em 2004 correspondeu a 21,3% do total produzido no pais. Encontra-se em fase de implantacdo o

gasoduto Coari-Manaus e em fase de estudos 0 gasoduto Urucu-Porto Velho.

A regid ndo produz carvdo mineral, e a producdo de dcool, da ordem de 840 mil m?,

essencia mente concentrada no Mato Grosso, correspondeu a pouco menos de 6% do total nacional

A Amazoniatem a menor cobertura de domicilios atendidos com el etricidade dentre todas as
regides do Brasil. O déficit na &rea rura € particularmente agudo, com mais de um milhdo de
domicilios que ainda ndo tém acesso a0 servigco. A cobertura esta em fase de crescimento e a

universalizacdo do atendimento € prevista pelo Ministério de Minas e Energia para 2007.

A matriz energética regional consiste, portanto, de geracdo hidroelétrica, termoelétrica,
movida a diesel e agora a gas natural, lenha e carvao vegetal, com potencial de fontes aternativas. A
dependéncia do diesel, com altos custos e ineficiéncia da geragcdo, é ainda muito alta, faltando
investimentos na geracdo de aternativas locais descentralizadas e isoladas e em novas linhas de

transmissdo. | mporta-se energia elétrica da Venezuela e gas da Bolivia

A principal fonte de energia elétrica € a Usina Hidrelétrica de Tucurui (8.400 MW), que
requereu a inundacdo de 2.430 km? de floresta, capacidade esta recentemente duplicada. Investe-se
hoje naimplantacéo de diversas linhas de transmisséo e nos estudos para a construcéo de cinco UHES
no médio Tocantins e uma no rio Xingu, enquanto Furnas estuda a implantacéo de outras duas UHES
no rio Madeira. Ainda ndo foram equacionadas as necessidades dos mercados regionais e extra

regionais com a competicdo entre as varias fontes potenciais da matriz energética.

Importa destacar que, da atual producdo de Tucurui, cerca de 50% sdo destinadas, a precos

fortemente subsidiados, a dois grandes consumidores do setor minero-metdlico, a Albras/Alunorte no
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Par4d e a Alumar no Maranhdo, e cerca de 20% para a Regido Nordeste, ficando apenas 30% da
energia produzida para consumo residencial, comercial e das demais industrias no Parg, Tocantins e

Maranhdo.

1.5.3 - Comunicac6es

Nos ultimos anos a Amazénia Legal aumentou de forma significativa a capacidade instalada
de telecomunicagBes, porém manteve uma alta inacessibilidade aos servigos, especialmente para as
comunidades rurais. A regido tem mais de 1,7 milhdes de linhas telefonicas instaladas, com uma
teledensidade que supera 16% em Rondbnia e Roraima e 10% nos demais Estados, com excecéo do
Maranh&o, onde fica em 6,4%. A ociosidade dos sistemas instalados é alta, entre 15 e 49% do
potencial instalado, 0 que aponta para a dificuldade da populacdo urbana em pagar pelos servicos
disponiveis. 1sso leva a necessidade de avaliar a disponibilidade de outras formas de comunicagéo,

como radios SSB, mais baratas e acessiveis, portanto mais sustentaveis, para as comunidades rurais.

1.6 - QUADRO SOCIAL

As mudancas econdmicas regionais aprofundaram asdesigualdades sociaissendo expressivos
os diferenciais de renda per capita. Tocantins é o Estado com 0 maior nimero de familias vivendo
com até meio sal&rio minimo, 33% em 1999. Rondbnia e Roraima tém os melhores indices, entre 8 e
9%.

A propor¢ado dos trabalhadores urbanos com carteira de trabalho assinada é inferior a média
nacional. No Tocantins, somente 26% trabalham com carteira assinada, em Roraima 37%, no Para
39%, e no Amapa 43%. Os demais estados apresentam mais de 50% de trabalhadores com carteira
assinada, como o Acre (52%), Amazonas (61%) e Ronddnia (62%). No geral, predomina o setor

informal e as taxas de desemprego sdo elevadas.

A qualidade de vida dos habitantes da Regido pode ser analisada usando-se o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indicador sintético que considera niveis de educagdo, salde e
renda. Todos os estados da Regido estavam abaixo da meédia brasileira de 0,830 em 1999, mas
enquadram-se como de médio desenvolvimento humano, influenciados pelos indicadores de
educacdo e salde, melhores que o de renda. Entre 1996 e 1999 houve umalligeiramelhorado IDH no

Acre, Para e Tocantins, registrando-se quedas no Amapa, Amazonas, Ronddnia e Roraima.

A taxa de analfabetismo da populacdo urbana revela que a maioria dos estados da Regiéo
esta em melhor situacdo do que a média brasileira, de 13,2% em 1999, destacando-se Roraima com

8,6% e Amazonas com 8,8%.

No item saneamento, as condi¢Bes dos habitantes da Regido estdo bem abaixo da média
brasileira, onde em 1999, 52,2% dos domicilios em éareas urbanas dispunham de esgotamento

sanitério ligado arede coletora, e 89,2% dispunham de abastecimento de &gua ligado arede geral. No
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Amapa, a esperanca de vida chega aos 69 anos, enquanto nos demais Estados a média € de 68 anos,

préximos da média brasileira, de 68,6 anos.

O Amap4, com uma taxa de mortalidade infantil em torno de 26,6 obitos de criangas de até
um ano por mil nascidos vivos, precedia Tocantins, com taxa de 29,2, Pard com 31,4, Amazonas com
31,6 e Rondbnia com 33,0, todos abaixo da média nacional de 33,7/mil em 1999.

Nas areas mais pobres e isoladas da Regido, a exclusdo é especialmente perversa pelo fato de
gque as relagdes sociais ainda estdo, em muitos casos, profundamente marcadas pelo sistema de
aviamento, que implica a troca de produto por trabalho, sem dinheiro. Situacéo especialmente critica
registra-se nas frentes de expansdo, nas quais vem se observando trabalho analogo a escravidéo, em
uma modalidade que repete o sistema de aviamento tradicional. Segundo o Ministério do Trabalho,
entre 1999 e 2002 foram libertadas cerca de 4 mil pessoas dessa condi¢do. Os trabalhadores chegam
as fazendas ja com uma divida, decorrente do transporte, que sO tende a crescer, quando sdo

obrigados a"comprar" mercadorias do empregador.

1.6.1 - Diversidade Sociocultural

A sociodiversidade amazbnica colocase como necessidade na interface com a
biodiversidade, como oportunidade de desenvolvimento sustentavel e como desafio quando se propde

priorizar ainclusdo social e a cidadania, respeitando as diferencas.

Mais do que qualquer outra regido brasileira, a Amazonia destaca-se pela diversidade étnica, social e
cultural, cuja amplitude abrange desde 35 etnias ndo contactadas até engenheiros engajados no
lancamento de satélites, passando por ampla gama de populages nativas, migrantes e descendentes
de migrantes, com muitas combinagfes. Neste contexto, torna-se dificil distinguir o moderno do
tradicional. A maior parte da populacdo regional é constituida pelos caboclos, miscigenacdo do
indigena com brancos, principalmente os originarios da Regido Nordeste, que migraram para a

Amazobnia em sécul os passados.

Além dos nordestinos, nas Ultimas décadas chegaram migrantes do Sul e do Sudeste do
Brasil em funcdo da escassez de terras disponiveis para a agricultura. Entre os migrantes
estrangeiros destacam-se 0s japoneses que se concentraram no nordeste do Para e oeste do
Amazonas, enquanto nas fronteiras ha trocas constantes nos dois sentidos com paises vizinhos, da

Bolivia a Guiana Francesa.
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1.6.2 - Povos Indigenas

Os povos indigenas da Amazonica Legal, ocupantes da regido hd mais de 10.000 anos, foram
dizimados desde os tempos coloniais pelas guerras, missdes, doencas, perda de cultura e reducéo de
territérioAtualmente, varios grupos indigenas remanescentes estdo passando por um processo de
recuperacdo demografica. Os dados indicam uma tendéncia de crescimento superior as médias

regiona e nacional, alcancando-se uma populacdo de 400 mil indios, e cerca 200 mil “aldeiados”’.

A participagéo da populacdo indigena na populagéo regional (1,6% ou 2,4%) é bem superior a média
do pais (0,4%). Embora os povos indigenas estejam presentes em todas as macrorregides do PAS, o
seu peso relativo € consideravelmente maior na Amazonia Ocidental, chegando em Roraima a 13%.
N&o obstante, persistem situacdes de instabilidade, por conta de traumas de contato, desagregacéo
cultural e ameaca ou perda da integridade territorial. A diversidade étnica e cultural da populacdo
indigena é marcante, existindo aproximadamente 160 povos falando cerca de 160 linguas de 14
diferentes troncos-familias linglisticos, além de 11 linguas consideradas isoladas. Estes idiomas
codificam o conhecimento da natureza e dos comportamentos de convivéncia harménica com a

floresta, que devem ser preservados

As situagOes de interac8o da populagdo indigena com o ambiente e a sociedade regional
também sdo diversificadas, predominando, porém, a sedentariedade vinculada a atividades
econdmicas de subsisténcia e associadas a exploracéo de recursos florestais e pesqueiros. As terras
indigenas, 70% das quais encontram-se demarcadas ou em processo demarcatorio, perfazem um total
de 450 &reas, cobrindo cerca de 20% da extensdo da Amazbnia Legal. Muitas delas sdo de
dimensdes expressivas e, embora ndo sejam unidades de conservagdo, representam importante papel
complementar de conservagdo de fungdes ecossistémicas. As demarcagdes e homol ogacfes ainda ndo

foram complementadas por aces de protecéo efetiva dos limites e de gestdo ambiental.

Ao mesmo tempo, grande parte da populacdo amazbnica possui heranca indigena. Os
ribeirinhos, caboclos, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco e pescadores artesanais, entre
outros, constituem uma categoria conhecida como “populacfes tradicionais’. Encontram-se também

comunidades de quilombolas.

1.6.3 - Condic&o das mulheres na Amaz6nia

A desigualdade que marca a sociedade brasileira sob qualquer angulo da estrutura social
também se manifesta nas diferencas de género. Embora nas Ultimas décadas tenham ocorrido
profundas transformacfes na insercdo da mulher na sociedade e, especialmente, na economia, o
quadro de flagrante desigualdade persiste. A Regido Amazbnica, em geral, manifesta as mesmas
tendéncias observadas nas demais regides. No entanto, h& certas especificidades na situagdo da
mulher amazénica, em especial no que concerne ao seu papel em relacdo a familia, que vale a pena
destacar por sua importancia no desenho e implementacdo de qualquer plano de desenvolvimento
regional.
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A Regido se adiantou ao resto do pais no gque concerne a avangos relativos a educagdo
feminina. JAem 1991, a taxa de analfabetismo entre mulheres erainferior a prevalente entre homens.
De forma mais intensa do que o observado nacionalmente, as mulheres da regido tém niveis de
educacdo crescentemente superiores aos dos homens. A razdo entre mulheres e homens que

concluiram o ciclo fundamental era, em 2000, ligeiramente superior amédia brasileirade 1,14.

Também no que tange a participacdo no ensino superior, na outra ponta, as mulheres
amazonicas predominam, e em niveis superiores a média nacional. No entanto, 0 avanco em
educacdo ndo se traduziu em posi¢ao relativamente favoravel no mercado de trabalho. A participagéo
na populacdo economicamente ativa das mulheres da Regido era inferior & média nacional de

44,1%, talvez explicado pelo trabalho feminino ndo detectado pelas estatisticas oficiais.

Em termos de rendimento médio, as mulheres amazbnicas estdo em condicéo desfavoravel,
tanto em relac@o aos homens da regido quanto em relacdo a média das mulheres brasileiras. Em 2000,
o rendimento médio das mulheres ativas na Regido, cerca de 2,3 saldrios minimos, correspondia a
cerca de 82% do que auferiam em média as mulheres brasileiras e a cercade 70 % do rendimento
dos homens da regido. As diferencas na importancia relativa da mulher nortista na reproducdo da
familia sdo notaveis. O padrdo de fecundidade mais elevado da Regido Amazébnica resulta em
nimero maior de criangas sob os cuidados das mées. As criangas de até 7 anos de idade constituiam
cerca de 20% da populacéo total na Regido em 2000, contra apenas 14% na média nacional. Cerca de
75% dos domicilios da regi&o tinham pelo menos uma crianga nesta faixa etéria, contra 51% no resto
do pais. A maior responsabilidade com a manutencdo da familia é agravada pelo dificil acesso a

politicas bésicas de salide, desde 0 nascimento.

E ilustrativo que menos de 40% dos partos sio precedidos por sete consultas de pré-natal,
como recomenda a OMS, contra 50% na média nacional, e que a percentagem de domicilios
atendidos pelo Programa Satide da Familia seja de apenas 6,0%, comparado com 8,4% em média no
Brasil. Além disso, a Amazbnia apresenta taxas elevadas de gravidez em mulheres com menos de
20 anos de idade: 30%.

No que tange ao aumento do nimero de domicilios chefiados por mulheres e da condicéo de
pobreza associada a essas familias, a Regido ndo foge ao padrdo nacional. A porcentagem de
domicilios chefiados por mulheres € um pouco inferior & média nacional de 24,9%, o que se explica
pela maior dimensdo relativa da populacdo residente em é&reas rurais. De forma similar ao que
acontece em todo o pais, estas mulheres tém nivel de escolaridade mais baixo e rendimento médio
inferior @ média dos demais chefes de domicilio. Vale aertar que o crescimento da porcentagem de
domicilios chefiados por mulheres nas regiées metropolitanas da Amazonia foi 0 maior dentre todas

as regides metropolitanas do Brasil ao longo da Ultima década.

Os dados acima demonstram que a semelhanca do que ocorre com as demais mulheres
brasileiras, e mesmo de forma mais intensa, as amazbnidas sd0 mais pobres e mais vulneréveis.

Embora sgam responsaveis pela seguranca aimentar da familia, por exemplo, as mulheres,
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especialmente aquelas ndo inseridas no mercado de trabalho, dificilmente sGo beneficiadas por
politicas publicas de promogao e seguridade social. Tém maiores dificuldades em conseguir acesso a
terra do que os homens, tém maiores dificuldades de acesso a programas habitacionais em &reas
urbanas e sdo prejudicadas até na obtencéo de aposentadorias, embora, em funcdo dos diferenciais de
mortalidade por género, muitas vezes acabem se tornando pensionistas ao fim da vida. As

amazonidas sdo também afetadas pela violéncia doméstica.

A despeito dos niveis notoriamente elevados de sub-notificagcdo, em funcdo do isolamento
fisico e da escassez relativa de del egacias especializadas, em 1999 foram registradas 34,5 mil queixas
em delegacias, ou seja, cerca de 8,4% do total registrado em todo o pais. Finalmente, fatos como a
concentracdo de populacdo masculina em atividades como o garimpo ou grandes obras e a propria
fragilidade da rede institucional de apoio a mulher acabam por tornar a populacdo feminina da

Regido especiamente vulneravel a prostituicao.

1.6.4 - Conflitos Socioambientais

A diversidade encontrada na Amazonia esta na base de diversos conflitos, uma vez que as
atividades produtivas e de subsisténcia apresentam certo grau de antagonismo, dado que competem
pelos mesmos recursos naturals, humanos, sociais, de infra-estrutura e institucionais, visto que os
model os de ocupagdo territorial e crescimento econdmico ao longo dos anos tem sido concentradores
da riqueza e socialmente excludentes, sobretudo em relacdo as chamadas popul agBes tradicionais que
sdo mais vulneraveis. A dimensdo mais visivel desse antagonismo € a dos conflitos fundiarios, mas
ocorrem conflitos em disputas de outras ordens, como por jazidas minerais, reservas de madeiras

nobres e acesso a pesca.

De acordo com o IBGE, em 1996, 24% do territdério amazonico eram reclamados como
propriedade privada (deve-se ressaltar que os Censos Agropecu&ios incluem imovels ndo
regularizados, inclusive localizados em éreas protegidas), e 76% eram terras publicas. Deste total,
29% eram é&reas legamente protegidas, incluindo as unidades de conservacdo e terras indigenas. e
47% se enquadram em outras modalidades de terras publicas e terras devolutas, pela posse das quais
se engendra um quadro cronico de conflitos e violéncia. A busca de ganhos patrimoniais rapidos
pela grilagem de terras publicas, apoiada com freqléncia por violagbes de direitos humanos,
representa um elemento crucia da permanente expansdo da fronteira amazbnica. Favorecidas pela
tradicdo leniente dos institutos de terras, formam-se complexas coalizoes de interesses, envolvendo
posseiros, madeireiros, grileiros, politicos locais, especuladores e grandes fazendeiros, visando o

controle e, posteriormente, a oficializagdo da posse de terras.

Freguentemente, as agcOes dessas coalizfes de interesse entram em choque com popul ages
tradicionais, indigenas ou produtores familiares. O custo ambiental da grilagem de terras publicas é
elevado, uma vez que a situagdo fundiéria incerta e conflitivainduz a extragdo predatéria de recursos

naturais. A busca da legalizagdo de posses pressupde o desmatamento como prova de uso produtivo
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daterra. De forma mais geral, a expansdo acelerada e permanente da fronteira deprime os precos das
terras, restringindo as possibilidades de intensificagdo produtiva, absorcdo de tecnologia e uso
racional de fatores produtivos, além de reduzir a eficiéncia do investimento publico em infra-

estrutura.

A solugéo dos conflitos de interesse entre desenvolvimento e conservagdo na Amazonia, bem como
os conflitos entre os grupos populacionais, dependem, em grande parte, de ordenamento territorial,
dividindo espacos, respeito pelas diferencas, maior presenca do Estado e maior participacdo da
sociedade.

2 - ESTRATEGIA PARA O FUTURO

As paliticas publicas federais voltadas para o desenvolvimento da Amazonia brasileira, desde
meados dos anos 60, se caracterizaram por viés autoritério e por viés centralizador. Os governos
estaduais e municipais, assim como a sociedade civil regional, foram pouco consultados ou instados
a participar dos processos de tomada de decisdo sobre politicas publicas regionais. Como resultado,
estas politicas tornadas inquestionaveis, tanto pelo clima politico vigente quanto pela aura de
racionalidade técnica emanada das doutrinas classicas de plangjamento, foram implantadas em

contextos de baixa legitimidade politica e ténue base institucional, com resultados insatisfatérios.

Em gerd, tais politicas de desenvolvimento se resumiram & ages de indugdo passiva de
investimentos por grandes empresas, a exemplo dos incentivos fiscais e crediticios da antiga Sudam e
do Banco da Amazonia (Basa), ou a investimentos em grandes estradas em face da demanda de
outras regides do Brasil pela apropriacéo do rico capital natural da Amazonia (madeira, minério e
outros produtos extrativos). Tanto a atragcdo de capitais voltados a transformagdo modernizadora da
economia regional, quanto a imigracdo espontdnea, na esteira das novas estradas e cidades,
resultaram na multiplicagdo de expectativas contraditorias de controle sobre recursos naturas,
subitamente abertos a apropriacdo. Tal posi¢cdo contrastava com a fragilidade, ou mesmo auséncia, de

uma estrutura de regulacéo adequada. A presenca do governo federal era, em geral, incipiente.

Quando presentes, as instituicbes federais eram, ndo raro, capturadas por grupos dominantes,
0 que acirrava a grave crise de legitimidade. Governos estaduais e municipais ndo dispunham nem da
autoridade politica e nem dos meios para estruturarem as demandas conflitantes nos limites do marco
legal e no ambito da negociacdo poalitica. O nivel de organizacdo da sociedade era baixo e as regras e

convencoes, cruciais ao dialogo e a solucdo pacifica de conflitos, virtualmente inexistentes.

O resultado histérico desse modelo de plangjamento regional é um gquadro de antagonismos,
permeado por episddios de violéncia, em que qualquer configuracdo de direitos de propriedade ou de

acesso a recursos naturais é fortemente contestada
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Embora a luta pela terra, entre grandes proprietarios e agricultores familiares sem-terra, sgja
a face mais visivel dessa situacdo de conflagragdo crénica, nem de longe é a Unica. Embates de
mesma génese ocorreram, e ainda ocorrem, também na disputa por jazidas, no acesso a recursos
pesqueiros, na destinagdo de recursos hidricos, na extragéo de madeira, e, com crescente intensidade,
na apropriagdo de recursos genéticos. Grandes proprietarios, grileiros, migrantes sem-terra,
especuladores, garimpeiros, empresas de mineragdo, populacdes tradicionais, pescadores artesanais,
madeireiros e povos indigenas estdo envolvidos em conflitos, latentes ou agudos, num movimento de
permanente erosdo da legitimidade das estruturas de propriedade e de direito de uso existentes e,

mai s importante, dos pressupostos essenciais ao didlogo e aformacao de consensos.

A natureza contestada e conflituosa das relaces entre grupos sociais na maior parte da
Amazbnia, heranca do plangjamento anterior, € talvez 0 maior obstaculo a instituicdo de uma
dternativa de desenvolvimento sustentével e integrado da regido. A inseguranca em relacdo a
integridade de territérios, direitos de exploracdo, ou mesmo em relacdo a propriedade da terra, induz
a comportamento predatdrio no uso de recursos naturais e leva ao abandono de projetos alternativos
de existéncia de popul agdes tradicionais e agricultores familiares. E extremamente dificil conseguir
0s niveis de cooperacdo e de convergéncia de agles entre atores sociais que caracterizam as regides
economicamente dindmicas e competitivas. A continua geracdo de inovactes, por exemplo, depende
de intrincadas rel aces de cooperagdo ao longo das cadeias produtivas e narelagéo entre empresarios,
trabalhadores e governos, o que tende a ndo ocorrer em ambientes conflagrados, em que 0s custos de

transacdo sdo extremamente el evados.

Também, a promogdo de arranjos produtivos locais, baseados em vantagens comparativas
associadas a diversidade, se ressente da persisténcia de fraturas no tecido social. A experiéncia
mostra que o sucesso de APLs esta fortemente condicionado pela harmonia entre atores sociais
relevantes, na medida em que requer a sinergia de agcBes no processo produtivo. Essa visdo €
secundada pelas mais recentes teorias de desenvolvimento, assim como por farta evidéncia empirica,
gue associam desenvolvimento tanto com a formagdo de consensos entre grupos sociais, quanto com
a sinergia entre Estado e sociedade na construgdo de politicas publicas. Ta objetivo, comum a
qualquer plano de desenvolvimento, é de importancia ainda maior para a Amazonia, em funcéo da
heranca de antagonismos e fragilidade institucional legada pelas politicas desenvolvimentistas dos
governos anteriores. Sua superacdo devera ser, portanto, meta transversal de toda e qualquer politica
publica formulada e implementada no &mbito do PAS.

A geracdo de um novo modelo de desenvolvimento para a Amazonia, em harmonia com as
diretrizes governamentais de crescimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade
socioambiental, requer um processo de implementac&o do PAS orientado por um novo paradigma de
planejamento.

O conceito de desenvolvimento ailmejado pelo PAS difere do conceito subjacente aos planos
de desenvolvimento regional anteriores. O PAS reconhece, por exemplo, a importancia do

crescimento dos investimentos e do PIB regional para qualquer estratégia de desenvolvimento, mas
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ndo se limita a essa dimenséo, uma vez que diferentes composi¢des de produto e de investimento
podem resultar em estruturas distintas de distribuicdo de renda, sustentabilidade politica e socidl,
geracdo de emprego e resposta as necessidades da maioria da populagdo. Em sintonia com as mais
recentes teorias, e com evidéncias empiricas, 0 PAS vé o processo de desenvolvimento como
fortemente dependente da construcdo de institui¢cdes adequadas e da mobilizagdo de sinergias entre
Estado e sociedade. Nesse sentido, o processo de implementacdo do PAS se prople a redefinir o
plangjamento do desenvolvimento em novas bases.

A intervencdo desenvolvimentista autoritéria na AmazOnia gerou, dentre outras
conseqiiéncias perversas, uma retracdo da atuacdo de estados e municipios no que tange a
responsabilidade pelo desenvolvimento sustentavel, que, embora venha se revertendo nos ultimos
anos, ainda esbarra em limites de ordem fiscal, juridica e operacional. O PAS, obedecendo a
compromisso de governo, devera contribuir para a transferéncia de responsabilidades e meios para
estados e municipios, inclusive nas areas de competéncia compartilhada. Esta suficientemente
demonstrado que a descentralizagdo de politicas publicas reduz custos, aém de aumentar a
transparéncia e o controle social. Por isso, embora o PAS se proponha a abordar todas as escalas
territoriais, h& uma explicita énfase nos niveis em que a participagdo da sociedade resulta em
mobilizacdo enddgena de recursos e em geracdo de solugBes adequadas a demandas muitas vezes
diferenciadas.

Em harmonia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regiona (PNDR), o PAS
reconhece que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil resultou em dramética desigualdade na
distribuicdo de renda entre pessoas e entre regides. A fase atual, de intensa competi¢cdo em mercados
globais, tende a acentuar esse quadro, com especial impacto em éreas periféricas, caracterizadas por

excessiva especializagdo em produtos primarios.

O PAS expressa a proposta de estratégia macrorregional da PNDR para a Amazbnia,
refletindo a abordagem proposta em multiplas escalas, em base includente e sustentavel, valorizando

amagnifica diversidade regional por meio das dimensdes socioecondmica e cultural.

Uma diferente visdo influenciou o plangjamento regional no Brasil desde os anos 50, e que se
manteve durante o regime militar. Ela reconhece a existéncia de desigualdades regionais e percebe
corretamente que o livre funcionamento das forgas de mercado néo apenas € incapaz de reverter ta
tendéncia, como inclusive pode agravéla. Entende que cabe essenciamente ao plangjamento do
Estado induzir o crescimento econdmico das regies menos dindmicas, em geral por meio de
fomento & atividades econbmicas motrizes. Tais politicas, contudo, devem ter mecanismos que
evitem efeitos perversos como concentracdo de renda, agravamento da exclusdo social e um padrdo
de crescimento econdmico predatério, como ocorreu com a antiga Sudam, e que o PAS pretende

reverter.
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O PAS percebe 0 espaco concreto, um mosaico extremamente variado de territdrios urbanos
e rurais diferenciados, em que comunidades, tribos e demais grupos sociais vivem, estabelecem
conex0es, se relacionam com a natureza e investem intenso significado cultural e simbdlico. Sdo
territérios de vida e reproducdo, onde as pessoas, muitas vezes ao longo de varias geracdes, criam
raizes e projetam expectativas. Embora o PAS deva operar em todas as escalas do territorio, a
primazia dada aos espagos de vivéncia e a importancia da comunidade explicam o interesse maior

relativo as escalas local e mesorregional.

A ruptura do PAS com o plangjamento autoritario é especialmente notavel no gque tange a
mobilizagdo social. Reconhecendo o0 ambiente de fragilidade institucional e extremo antagonismo
entre setores sociais, especiamente nas areas de “fronteira’, a estratégia de implementagdo do PAS
esta alicercada na ampla mobilizagdo da sociedade regional. Ela traz implicita a nocéo de que a
viabilidade de politicas publicas de desenvolvimento integrado e sustentdvel depende da
convergéncia de interesses, da formagdo de amplos consensos, da geracdo de novas parcerias entre
setores socials, e entre estes e o Estado.

E por isso que a proposta de implementagio do PAS n&o chega ao nivel de detalhamento
operacional, mas se restringe a propor diretrizes estruturantes que balizem amplos processos de
negociacdo com 0s atores sociais rel evantes.

O objetivo do plangjamento passa a ser ndo apenas a implementacdo de determinada politica
publica, mas todo o acumulo relativo ao aprendizado da cooperacdo, do didogo, da negociacdo
pacifica de diferencas, da producdo conjunta de soluces e da formagdo de consensos possiveis.
Como resultado, estard se construindo ndo apenas politicas publicas mais eficazes, secundadas por
convergéncia de interesses, mas também um capital duradouro de interlocucdo, cooperacao,
confianca e capacidade de resposta coletiva aos desafios do desenvolvimento sustentavel.

A implementacdo de tal visdo de plangamento depende, portanto, da construcéo de novos
espacos estruturados de didogo e negociagdo, aém da valorizagdo dos féruns participativos ja
existentes. Tais espagos funcionardo em dois niveis. No primeiro, como camaras setoriais, em que se
mobilizam atores sociais vinculados a setores econdmicos. No segundo, como foruns territoriais que
organizam a visao de desenvolvimento de um determinado territério, de forma transversal, como na
mobilizagio da sociedade no Plano de Desenvolvimento Regional Sustentével para a Area de
Influéncia da rodovia BR-163 (Plano BR-163 Sustentavel). Existem diversas iniciativas de politicas
publicas construidas em torno de mobilizagdo, com destaque para os Planos de Desenvolvimento
Territorial Sustentédvel promovido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, os Planos Diretores
Municipais do Ministério das Cidades, as Agendas 21 do MMA e a experiéncia de orgamento
participativo, desenvolvidas em diversas cidades brasileiras.

Estudiosos da participagdo civica na construcdo de politicas publicas advertem que as
pessoas e instituicdes sd incorrem nos custos associados a participacdo se percebem que podem
ganhar. O PAS devera viabilizar ganhos concretos, em curto e médio prazo, para 0s setores e regides

gue investirem naformagdo de consensos.



A formagdo de cAmaras setoriais e de foruns territoriais sera um processo desigual no tempo
e no espago. Alguns setores ja contam com um significativo acimulo no grau de mobilizacdo dos
individuos, comunidades ou empresas que o compfem, assim como certas regides tém maior
facilidade de mobilizacdo do que outras, em funcdo de experiéncias historicas ou composicdes
sociais diferentes. Outros setores e regides manifestam um grau elevado de antagonismo entre
diferentes atores ou carecem de experiéncia em participacdo e agdo coletiva, 0 que pode resultar em
maior dificuldade de mobilizacdo. De qualquer forma, o PAS ir4 funcionar como catalisador da
mobilizag&o, tanto por representar o apoio do governo federal e dos governos estaduais, detentores de
recursos econdmicos e politicos de grande relevancia, quanto pelo exemplo dos setores e regides que
se mobilizarem com sucesso.

Processos de negociacdo envolvendo setores sociais diversos, com capacidade de expressao
assimétrica, sdo sabidamente delicados. Em geral, 0s custos da participacdo sdo mais altos justamente
para 0s segmentos sociais excluidos de decisdes politicas. Populacdes tradicionais, povos indigenas,
produtores familiares, em geral tém maior dificuldade no acesso a informagdes e padecem de
dificuldades préticas na mobilizagdo de sua base. Mesmo dentro de cada grupo social a distor¢éo
tende a agravar diferencas. E plausivel se considerar, por exemplo, que mulheres tenham custo de
participagdo mais elevado do que homens e que isso agrave situages de subordinac&o. Consensos
derivados de foruns de participagdo assimétricos podem resultar em politicas publicas que agravam o

problema da desigual dade.

A solugdo proposta pelo PAS € um compromisso de ampliar as condigdes de participacdo de
grupos de individuos que enfrentam maiores custos nesta dire¢do, sugerindo a ado¢do de regras que
intergjam com a base desigual da sociedade, minimizando as conseqliéncias indesgjaveis. O apoio do
Estado a esforgos de auto-organizacdo e mobilizacdo dos setores tradicionalmente excluidos das
decisbes sobre politicas publicas deve ser um compromisso central da estratégia de implementacdo
do PAS. Com isso, pretende-se ndo apenas assegurar o funcionamento equénime de espacos de
negociacdo e formagdo de consensos, mas também contribuir para a auto-organizagdo dos setores

sociais excluidos, de forma a potencializar sua capacidade de defender seus préprios interesses.

Embora o PAS privilegie a construcdo participativa de qualquer politica publica, a estratégia
de implementagdo descrita acima pode ndo ser aplicavel a toda e qualquer questdo no ambito do
Plano. Os diversos setores econdmicos, grupos sociais e territorios apresentam niveis de organizacéo
interna, percepcdo de seus interesses objetivos e capacidade de participagdo em estagios diversos,
gue, em certos casos, limitam ou mesmo impossibilitam processos amplamente participativos de
negociacdo e decisdo. Além disso, especiamente no que tange a decisdes de governo, existem
procedimentos e foruns de decisdo cujo funcionamento € regulamentado por normas e legislacdo

mai s ou menos restritivas a participacéo direta da sociedade civil.
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Nesses casos, a atuacdo do PAS, como instrumento de ordenamento e promogdo do
desenvolvimento sustentével, ocorrera de forma convencional, mantido o compromisso de governo
com a transparéncia e crescente participacao e controle da sociedade na definicdo e implementacdo

das politicas publicas.

A estratégia para 0 desenvolvimento sustentdvel da Amazbnia parte do diagndstico da
dindmica regional contemporénea, apresentado anteriormente, que demonstra como a regido se
transformou internamente, gerando um mosaico de estruturas sociais e espaciais distribuidas por
vérias fracBes de seu territério. Forjou-se uma colecdo de estruturas e relagles sociais com variados
matizes, conforme o ambiente natural, a diversidade cultural, a natureza dos empreendimentos
predominantes, as formas de ocupacdo e geracdo de riqueza e as determinacdes do poder poalitico.
Reorganizaram-se conexdes tanto para dentro, nas frageis articulacbes intrarregionais, como para
fora da regido, ora acentuando as relagdes com 0 espaco global, ora colocando 0 peso das
complementaridades com o restante do territério nacional, realcando novas possibilidades de

integracdo continental sul-americana.

O conhecimento da diversidade regional torna-se fator determinante para a definicdo e
implementacéo de politicas de desenvolvimento adequadas as diferentes realidades regionais. No
caso da Amazbnia, perduram imagens obsoletas sobre sua realidade, verdadeiros mitos, que
dificultam a tomada de decisdo nas politicas publicas. Em consequiéncia, a regionaizacdo das
estratégias é condicéo necesséria para 0 a cance de resultados satisfatorios, assegurando o minimo de
concretude as diretrizes, estratégias e linhas de acéo plangjadas. As multiplas agdes terdo pesos e

combinagdes diversos nas diferentes regides.

O diagnostico também destaca a importancia da distingdo entre o bioma floresta e os demais.
Esses biomas articulam-se com conjuntos de atividades de certos tipos, que dizem muito de nossa
capacidade de interagir produtivamente com o respectivo meio, demonstrando o grau de adequacdo

dos acervos tecnol dgicos disponiveis e de sustentabilidade das préticas de producdo usuais.

As iniciativas de desenvolvimento da Amazbnia precisam levar objetivamente em
consideracdo as implicacdes da presenca dominante da floresta. De um lado, ressaltam-se os
cuidados requeridos para sua conservacdo. De outro, destacam-se as possibilidades de
aproveitamento econdmico dos produtos florestais associados a biodiversidade, via potencial de
ampliacdo da capacidade de agregacéo de valor e, portanto, de geracdo de renda e emprego para
vastas camadas da populacdo. O desafio de promover a utilizacdo dariquezaflorestal com simultanea
conservacdo do bioma, sob uma 6tica de dinamismo econdmico com inclusdo social, é talvez o mais

significativo paraa Amaz6nia no presente.

A estratégia deve lidar com semelhante acuidade dos outros biomas, seja na promogéo de um
uso menos extensivo de suas potencialidades agropecuarias e agroindustriais, inclusive com a
promocdo da recuperacdo de terras jé ateradas e ou abandonadas, sgja no estimulo a cadeias e

arranjos produtivos mais densos do ponto de vista tecnolégico, que sdo mais favoravels a
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incorporacdo econdmica efetiva de segmentos expressivos da popul ago.

O PAS pressuple enxergar as especificidades das regifes, mas também perceber as inter-
relacbes que subsistem entre elas. Parte do que € essencial considerar para o desenvolvimento das
regi®es onde domina o bioma floresta se relaciona diretamente com o que ocorre em regides onde a
floresta nunca foi ou ndo € mais dominante. Uma estratégia para o desenvolvimento da Amazonia
deve considerar o didlogo entre esses mundos interconexos, acentuando a importancia da questdo

ambiental.

Destaca-se, ainda, um conjunto de questdes cuja importancia € reconhecida para o
desenvolvimento regional e que perpassa tanto as macro e sub-regifes, quanto os segmentos
socioprodutivos considerados, e que sdo consideradas nos eixos teméticos propostos: a) a gestao
ambiental e o ordenamento territorial; b) a producdo sustentavel com inovacdo e competitividade; c)
a inclusdo socia e a cidadania; d) a infra-estrutura para o desenvolvimento; e €) 0 novo padréo de

financiamento.

Os trés recortes acima mencionados, a regionalizacdo, as composicdes socioprodutivas
associadas aos hiomas florestal e ndo florestal e os eixos temédticos, foram entrelacados para
comporem a teia de referéncia bésica para a andlise e montagem da estratégia do PAS. Destaca-se,
ainda, a integracao sul-americana, enquanto tema que situa a Amazénia no seu contexto continental e
vem tendo acolhida entre as prioridades nacionais. Finamente, abordam-se os problemas da
coordenacdo ingtitucional e do financiamento dodesenvolvimento regional como vetores transversais

gue permeiam o conjunto das estratégias.

As unidades regionais internas constituem os elementos primarios de tradugdo dos interesses,
conflitos e tensdes sociais dominantes e também das oportunidades de geracdo de emprego e renda e
de inclusdo social, estando voltadas para orientar as respectivas agendas de desenvolvimento. Uma
estratégia de desenvolvimento consistente para a Amazbnia precisa apropriar essa diversidade
ambiental, econdmica, social, cultural e politica, refletida nas unidades territoriais como elemento
central de organizacdo das acdes, sob pena de ndo dialogar concretamente com as forcas sociais
atuantes em cada contexto do vasto territério regiona. A negociacdo € parte integrante da orientacdo

estratégicado PAS, buscando-se entendimentos entre as forcas sociais representativas da regido.

2.1 - DIRETRIZES GERAIS

O PAS se orienta por seis diretrizes gerais que permeiam toda a orientacdo estratégica e

respectivas acoes.

a) Promocdo do ordenamento do territério, mediante a regularizacdo fundidria, a protecdo dos
ecosistemas, os direitos das populagfes tradicionais e a melhor destinagdo das terras para a

exploracéo produtiva;
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b) Minimizacdo do desmatamento ilegal associado a transformac&o da estrutura produtiva regional,
impedindo-se a replicacdo do padréo extensivo de uso do solo que caracterizou a economia de

fronteira na Amazonia nas Ultimas décadas;

c) A capacitacdo tecnoldgica dos setores tradicionais de forma a propiciar adequada insercdo
comercial, a introdugéo de novos empreendimentos baseados em conhecimento técnico-cientifico
avancado, em especial com relagdo ao uso sustentavel da floresta, e outras agcBes que permitam a

agregacdo de valor a producéo regional;

d) Estimulo ao desenvolvimento com equidade, evitando-se a reproducdo de uma sociedade desigual,

em gue poucos se beneficiam dos investimentos e iniciativas organi zadas para a regiao;
€) Estimulo a cooperacdo entre os entes federativos;

f) Fortalecimento e empoderamento da sociedade civil da regido, para que o avango da presenca do

Estado na regi&o se construa em sinergia com o engajamento da sociedade local.
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2.2 - OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

O PAS tem como objetivo geral implementar um novo modelo de desenvolvimento na
Amazbnia brasileira, pautado na valorizagcdo das potencialidades de seu enorme patriménio natural e
sociocultural, voltado para a geracdo de emprego e renda, a reducdo das desigualdades sociais, a
viabilizac&o de atividades econdmicas dindmicas e inovadoras, com insercdo em mercados regionais,
nacionais e internacionais, e o uso sustentével dos recursos naturais com a manutencdo do equilibrio

ecoldgico.
Alguns objetivos especificos merecem destaque:

a) Promover a gestdo ambiental e o ordenamento territorial em bases sustentéveis, priorizando a
regularizacéo fundiaria, a negociacao de conflitos socioambientais, a criacéo e efetivaimplantacéo de
unidades de conservacdo e terras indigenas, o aprimoramento dos instrumentos de monitoramento e

controle ambiental e, quando necessaria, a (re)orientacdo de atividades produtivas;

b) Viabilizar atividades de producéo sustentavel com inovagado tecnol égica, estimulando a geracdo de
emprego e renda, 0 aumento da seguranca alimentar e maior competitividade em mercados regionais,
nacionais e internacionais, priorizando a melhor utilizagdo de &reas ja abertas e o uso multiplo da

floresta em bases sustentéveis;

¢) Fortalecer a inclusdo social e a cidadania por meio de processos participativos de gestdo das
politicas publicas, envolvendo parcerias entre 0rgéos governamentais, a sociedade civil e o setor
privado, com transparéncia e controle social; acesso da populagéo regiona as politicas universais de
educacdo, salde, seguranca publica, previdéncia social e agdes prioritérias voltadas para o

enfrentamento dos problemas urbanos e o fortalecimento do sistema de cidades.

d) Implementar e manter obras de infra-estrutura nos setores de transporte, energia e comunicagoes
na Amazobnia, como elementos essenciais para 0 desenvolvimento sustentével, de forma articulada
com estratégias de ordenamento territorial, maximizando beneficios socioeconémicos e minimizando

eventuais impactos negativos.

€) Estabelecer um novo padrdo de financiamento na Amazonia, voltado para a geracéo de emprego e
renda, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e a

intensificacdo daincorporacdo de conhecimentos técnico-cientificos a producgao.

2.3 - ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Duas abordagens tém sido adotadas tradicionalmente na solu¢do dos conflitos entre o
desenvolvimento e 0 meio ambiente, uma enfocando a mitigacdo, e outra a criacdo de areas
protegidas. A primeira solucdo procura reduzir os impactos ambientais negativos decorrentes da
realizacdo de uma obra ou projeto impactante, ou sgja, defende a adogdo de medidas mitigadoras a

cada um dos projetos que possam causar impacto ambiental, conforme determina a legislacéo.
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A segunda abordagem, embora parta do mesmo pressuposto, identifica como solugdo a
separagdo de &reas importantes do ponto de vista da conservagdo da natureza, para que recebam

status de protecdo especia e fiquem, dessa forma, protegidas da expansdo das atividades econdmicas.

As abordagens de mitigagdo de impactos ambientais e sociais negativos e de instituicdo de
areas protegidas, apesar de propiciarem alguns resultados muito positivos, tém se mostrado
insuficientes paraimpedir o avanco de desmatamentos desnecessarios, que reduzem a riqueza natural
amazonica. Uma avaliagdo das agBes mitigadoras assinala que ainda ha muito a aperfeicoar em
mecanismos como 0s Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). O mesmo se pode
dizer da abordagem das éareas protegidas, formalizada no Sistema Naciona de Unidades de
Conservacdo (SNUC), criado em 2000, e também, indiretamente, no conjunto de terras indigenas. O
problema principal de segregar areas protegidas das produtivas é que se sugere gue tudo € permitido
nas areas ndo protegidas, e que nada é permitido nas unidades de conservacdo, o que ndo reflete a
realidade, sobretudo nas areas destinadas ao uso sustentavel, como Florestas Nacionais (FLONA),
Estaduais (FLOTA), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reservas Extrativistas

(RESEX), sendo gue ambas as abordagens podem ser “anti-sociais’.

A superacdo dos limites destas abordagens poderia dar lugar a uma terceira abordagem, a do
desenvolvimento sustentavel, que busca integrar, em vez de separar, protegdo e producdo e estimulaa
criatividade, ainovagédo e a apropriacéo de conhecimentos em todas as dimensdes da vidaregional. A
inclusdo social com respeito a diversidade cultural é elemento fundamental da base conceitual dessa
terceira abordagem, pois a qualidade de vida de diversos grupos da populacdo passa pela garantia de
acesso aos recursos naturais (reconhecimento de suas “territorialidades’) e pela valorizagdo de
conhecimentos tradicionais sobre a sua utilizag8o sustentavel. Esta abordagem pode complementar as
anteriores e amplialas. A discussdo tradicional sobre mitigacdo deve ser ampliada para que se
visualize 0 conjunto das agBes e empreendimentos propostos em espacos e horizontes temporais

maiores.

A gquestdo de mitigacdo tem muito a ver com as novas propostas de se promover o
plangjamento estratégico de obras de infra-estutura, inclusive andlises comparativas de custos e
beneficios sociais, econdmicos e ambientais, sob uma 6tica matricial, assim como a inser¢do de
grandes obras em estratégias de desenvolvimento territorial sustentdvel em nivel meso e
microrregional. A criacdo de &reas protegidas deve combinar diferentes niveis de protecdo, de tal
forma que se criem mosaicos com modalidades complementares entre si. Vale a pena lembrar que as
UCs podem fazer parte de uma economia sustentavel, dependendo de seu tipo e capacidade de
aproveitamento de oportunidades e, portanto, ndo constituem obstaculos ao progresso, conforme a
visdo ortodoxa e ainda dominante na regido. Sem prejuizo da visdo regionalizada e setorializada das
estratégias, alguns elementos mais gerais da estratégia de desenvolvimento preconizada pelo PAS

merecem destaque.
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2.3.1 - Elementos Gerais

Um dos maiores desafios a enfrentar no ordenamento do territério reside na
compatibilizacdo de interesses de ordem privada com interesses de ordem coletiva, como na tomada
de decisbes sobre a destinacdo de terras publicas, bem como nas agfes publicas de mitigacéo de
efeitos e para as areas protegidas, com as decorrentes da implantagdo da infra-estrutura e dos grandes
projetos. Uma questdo central é assegurar direitos de populagBes mais vulnerdveis tais como
produtores familiares, populagdes tradicionais e comunidades indigenas frente aos processos de

expansdo de atividades econdmicas na fronteira amazonica.

Nesse campo, a estratégia preconizada pelo PAS afirma que é preciso ampliar a presenca do
Estado na regido em todos os niveis, e, notadamente, através de agdes do governo federal, garantindo
maior governabilidade sobre os movimentos de ocupagdo e transformagdo socioprodutiva em
determinadas éreas, mas principalmente assegurando adequada provisdo de servicos publicos
essenciais, como educacgdo, seguranca, salde, habitagdo, assisténcia técnica, regularizacéo fundiériae
justica. Tais acBes devem contar também com o apoio financeiro do setor privado, enggjado na
abertura das novas frentes e na montagem de grandes projetos, bem como da cooperacéo
internacional. Na estruturacéo de uma logistica apropriada a provisdo destes servicos, cabe aproveitar

a experiéncia e conhecimento regional que detém as Forgas Armadas

A aplicacdo efetiva das leis demanda um esforco para simplificar e tornar mais ageis muitas
normas que ndo levam em consideracdo seu publico avo. Deve-se informar e capacitar os agentes do
setor publico que muitas vezes detém conhecimentos insuficientes sobre o quadro normativo, e criar
sinergias entre diferentes 6rgaos da administragdo publica na fiscalizag@o e controle, capacitando-os
para 0 aproveitamento das novas oportunidades de informagdo em fluxo continuo, como as
fornecidas pelo Sistema Compartilhado de InformacBes Ambientais (SISCOM) e pelo Sistema de
Protecdo da Amazonia (SIPAM).

A infraestrutura vidria, cujas redes cortam perpendicularmente parcelas do territério,
terminam por reduzir as extensdes florestais contiguas, concorrendo com o grande corte natural
transversal do vale do rio SolimBes/Amazonas, eixo histérico de circulagdo e articulagcdo da vida
regional As novas redes corresponderdo uma maior velocidade de ocupagdo de determinados espacos
por produtos e atores sociais. A valorizacdo das diversidades regionais em varias escalas, quadro de
referéncia para a acdo politica, ha de ser, assim, definida em funcdo de caracteristicas do territério e

de velocidades dispares de transformagéo.

Instrumento imprescindivel dessa agdo de ordenamento deve ser a regularizagdo fundiaria. A
forca econdmica e politica que move as novas fronteiras e a velocidade de sua expansdo exigem
acOes vigorosas para, a um sd tempo, conter a grilagem e o desmatamento e ordenar o territério ja
ocupado ou em vias de ocupagdo. Pode-se cogitar, inclusive, caso necessario, a adocéo de controles

temporais e/ou localizados para a alienagdo de novas terras publicas.
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O desafio de organizacdo de uma estrutura produtiva sustentavel compreende a promogao de
acOes que permitam que a integracdo internacional seja acompanhada de maior integracdo nacional,
intrarregional e domeéstica, objetivando conciliar objetivos de crescimento das exportagées com o de
internalizacdo de seus beneficios na regido. Para isso, torna-se indispensavel gerar estimulos a
formacdo e adensamento de cadeias produtivas, particularmente em torno das atividades exportadoras

internacionais ou domésticas.

Para varios usos, uma acéo eficaz de geracéo de conhecimentos e a defini¢do de mecanismos
de difusdo de tecnologias para o setor produtivo da regido constituem pontos obrigatorios da
estratégia para a Amazodnia. O objetivo principal é alcancar de fato a estrutura produtiva regional,

além de fortal ecer a base técnico-cientifica de cunho mais académico.

A ferramenta bésica de um processo como esse, de conformacdo de um setor produtivo
integrado e competitivo, é a inovagdo. E preciso instituir toda uma cultura favoravel a inovag&o,
cuidando especialmente da capacidade do setor produtivo de absorver conhecimentos (teis a
producdo e da obrigatéria mudanca de mentalidade e postura que tal atitude implica, ndo s6 nas
empresas, mas também nas instituicbes de pesguisa e nos o6rgdos de financiamento do

desenvolvimento.

Os avancos redlizados até aqui ndo foram capazes de alterar 0 cendrio das atividades
associadas a inovagio na Amazonia. E preciso criar um maior vinculo entre as agendas de pesquisa e
as questbes objetivas da estrutura produtiva regional, incluindo-se a possibilidade de mobilizar
competéncias externas através da realizacdo de projetos cooperativos. Ampliar a efetividade e o foco
das acdes de difusdo de tecnologias em todos os setores de atividade e disseminar padrdes, normas
técnicas e outros elementos de tecnologia industrial bésica constituem outros itens essenciais da
estratégia.

No campo da producdo sobressaem-se, de um lado, a apropriacdo e comercializagdo em
escala ampliada dos produtos da floresta, a demandar incorporacdo acelerada de conhecimentos
técnico-cientificos, e, de outro, a renovacdo e diversificacdo das bases de producdo tradicionais da
regido, tornando-as mais eficientes e incorporadoras de méo-de-obra, bem como melhor adaptadas as
condi¢cdes do meio ambiente. No primeiro caso, explora-se sobretudo as perspectivas inovadoras
derivadas da biodiversidade; no segundo, enfrentam-se as tarefas vinculadas a reestruturacdo da

economia atual.

A compensacado pelos servigos ambientais prestados, como ja ocorre no caso do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Produgdo Familiar Rural da Amazonia — Proambiente, abre um
caminho promissor de valorizagdo de préticas compativels com a conservagdo ambiental. Além dos
servicos ambientais globais, referentes principal mente a conservagdo da biodiversidade, a fixagdo de
carbono e a redugcdo de emissdes de carbono e outros gases efeito estufa, em funcdo do
desmatamento evitado, sera importante também contemplar, no futuro, 0os servicos regionais e

nacionais, referentes principa mente a recursos hidricos e ao equilibrio ecossistémico.
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O desafio da inclusdo social reitera a necessidade de uma agdo mais direta no suporte ao
desenvolvimento urbano na Amazénia, com a consideragdo da frégil rede de cidades, caracterizada
pelos extremos entre as grandes capitais e as pequenas cidades interioranas. Como é elevado o grau
de urbanizac&o regional, a chave para um maior sucesso das iniciativas no campo socia reside num

esfor¢o de melhorar a proviséo de servigos béasi cos nos nicleos urbanos.

A estratégia preconizada pelo PAS pressupde dotar as cidades de equipamentos e servicos
para aprimorar a qualidade de vida das populagdes, particularmente tratando da seguranca publica,
habitacdo e do saneamento, mas também assegurando adequada provisdo de infra-estruturas basicas
de telecomunicacdo, viaria e de energia. Com isso, pode-se integrar vastas camadas da populacdo
mais pobre ao mercado, inclusive nas éreas rurais, ampliando condi¢des para revalorizar sub-regifes
da Amazébnia e estimular certos papéis urbanos em cidades dotadas de densidade socioeconémica

crescente, a exemplo do ocorrido com Santarém, Maraba e Rondonépolis nos anos noventa.

E preciso considerar que a inddstria e o comércio em é&reas urbanas oferecem emprego e
renda sem desmatamento, como no Pélo Industrial de Manaus. Em muitos casos, com destaque para
alimentos, bebidas, vestuario, cal¢cados e material de construcdo, o mercado de consumo regional

poderia ser melhor atendido pela producéo.

No campo social, 0s mecanismos de cooperagdo intergovernamental, as medidas de caréter
assistencial atinentes a universalizagdo do acesso aos bens e servicos publicos bésicos e as iniciativas
de transferéncia de renda séo aspectos cruciais da agenda devotada & inclusdo socia e a cidadania. A
estratégia bésica consiste, nesse caso, em angariar apoio para um tratamento mais especializado da
Amazbnia, diante do quadro de menores taxas de cobertura da populagdo, que puxam as médias

nacionais para baixo namaior parte dos indicadores.

A integracdo da Amazonia sul-americana constitui outro elemento estratégico do PAS, tendo
em vista as perspectivas que abre para o desenvolvimento da regido. Dentre os varios itens passiveis
de apropriacdo em uma agenda comum com parceiros de paises vizinhos, sobressaem-se a
necessidade de resgate e fortalecimento da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnico
(OTCA), mediante a construcdo de uma agenda para projetos conjuntos, e o aprofundamento das
relacBes entre as comunidades fronteiricas em nivel local, através da utilizacdo de equipamentos ja

existentes nos nucleos urbanos.

Ressaltam-se nesse contexto as “ cidades-gémeas’, onde os fluxaos transfronteiricos animam
adensamentos, embrides de integracéo a serem reforcados e convenientemente geridos. Séo 0s casos
de Oiapoque e Saint James (Amapé/Brasil e Guiana Francesa); Pacaraima e Santa Helena de Nairem
(Roraima/Brasil e Venezuela); Bonfim e Lethem (Roraima/Brasil e Republica Federativa da Guiana);
Tabatinga e Leticia (Amazonas/Brasil e Coldémbia), Benjamin Constant e Ramo6n Castilho
(Amazonag/Brasil e Peru); Assis Brasi| e Ifiapari (Acre/Brasil e Peru); Brasiléa e Cobija (Acre/Brasil

eBoalivia); e, por fim, Guajaramirim e Guayaramerin (Acre/Brasil e Bolivia).
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Quanto a integracdo continental, outro componente estratégico se adiciona para além do
mencionado fortalecimento da Organizac&o do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA): o apoio
aintegracdo fisica, ja prevista e iniciada pela Iniciativa para Integracdo Regional da América do Sul
(IRSA).

2.3.2 - Estratégias para as Macrorregides Amazo6nicas

Sao trés as macrorregides identificaveis na Amazbnia, cada uma com varias sub-regides (ver
Mapas 1 e 2 e descricdo das sub-regides no anexo). Macro e sub-regides sdo definidas em funcéo de
variaveis como tendéncias demogréficas, alteracdes no padréo de uso da terra, centros dindmicos de

economiaregional e diferentes niveis de exposi¢cdo a pressdo do povoamento.
Arco do Povoamento Adensado

Corresponde ao arco povoado do sul e leste da hiléia, envolvendo as grandes extensdes de
cerrado do Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo e as &reas desmatadas do sudeste do Parg, de
Rondbnia e do sul do Acre. A dindmica do povoamento e o préprio ritmo de crescimento da
populacéo j& sdo ditados pelas cidades e pelo movimento de urbanizagdo. Somente em areas de
ocupagdo rural mais densa no Maranh&o e no Parg, tal dindmica é comandada pelo movimento da
pequena producdo. Apresenta os mais altos indices de renda per capita e de desenvolvimento
humano. Por ter sido a grande &rea de expansdo da fronteira agropecuéria, este arco passou a ser

denominado de “Arco do Fogo” ou “do Desmatamento”, ou “das Terras Degradadas”.

Nesta macrorregido se concentra, atualmente, o cerne da economia regional - grandes,
médias e pequenas cidades, agroindlstria da soja, pastagens plantadas, mineragdo e grande
adensamento de assentados - de tal sorte que ela ja se incorporou ao tecido produtivo nacional. E a
I6gica de mercado que condiciona 0 povoamento e as atividades nessa area, que ndo é mais uma
fronteira e sim uma regido de povoamento adensado, que muitas vezes apresenta saldos migratorios
negativos e éxodo rural. E a regifio que apresenta a maior acessibilidade e velocidade de
transformagcdo na Amazobnia e de onde as redes, 0s interesses e 0s capitais partem em direcdo as
demais regides. Nesta extensa regido, portanto, a producdo predomina sobre a conservagdo, cujo

nexo se restringe aos fragmentos que sobraram.

Parte desse espaco alimenta o atual debate entre as referéncias geogréfico-legais da
Amazbnia Legal, expressao de uma regionalizacdo geopolitica passada que tende a se apagar hoje em
face da regionalizacdo do espaco vivido, concreto e, sobretudo, simbolizado pela tecnificacéo
agricola nos cerrados e nlcleos de modernizac8o. Em parte, essa caracteristica da dindmica regional

recente se fundamenta na diferenciacéo desta area em relagdo ao biomaflorestal.

As politicas publicas nessa regido devem focalizar a consolidagdo do desenvolvimento,
dando suporte a intensificacdo das atividades dindmicas ndo predatdrias, prevenindo fendmenos de

abandono para novas fronteiras e priorizando a recuperacéo de areas alteradas por desmatamento e
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criagdo extensiva, assim como de areas abandonadas. As &reas abandonadas podem cumprir duas
importantes tarefas. @) acolher iniciativas de reforma agréria que se beneficiariam da acessibilidade e
proximidade a mercados; b) estancar a expansdo da soja pela floresta, atraindo os grandes produtores

para as areas ja desmatadas.

O foco da agdo poalitica deve ainda impedir a instabilidade da ocupacdo mediante a garantia
de manutencdo da grande quantidade de pequenos produtores ai estabelecidos espontaneamente ou
com apoio do Incra. Para viabilizar esta manutencdo, torna-se necessario o0 aparelhamento dos
nucleos urbanos com agroindustria e servigos, aimplantacdo de estradas vicinais, de modo a garantir
0 escoamento da producdo, a menor dependéncia ao intermedidrio e areducdo do éxodo rural. Lograr
sucesso ho melhor ordenamento e aproveitamento do potencial econdémico dessa macrorregido pode
significar desafogo das pressdes exercidas sobre outros espacos regionais, colaborando para minorar

os efeitos de degradacao.

O estimulo a pecuéria e a suas indUstrias correlatas, como a de couro, os frigorificos e as de
laticinios, sdo também parte fundamental da estratégia em uma area onde a pecuaria representa
atividade marcante. A incorporagdo da atividade pecuaria ao conjunto de iniciativas que colaboram
para o alcance de um uso mais eficiente dos recursos naturais permite antever possibilidades de

consorciamento da pecuaria com o complexo produtivo da soja.

A questéo urbana encontra feicdo propria na sua interface com as tarefas inadidveis da
promogéo da inclusdo socia e da formagdo da cidadania Sua expressdo mais direta recai sobre as
necessidades de saneamento e de melhoria gera na provisdo dos servigos publicos urbanos
essenciais. Cabe pensar também na promocdo da economia popular, que sustenta amplas redes de
producdo e consumo nas cidades da regido. Nada parece ser mais importante nesse campo do que a
estruturacdo de um tecido urbano mais sadio. Nessa diregdo, justifica-se o0 investimento, também, na

consolidacgo damalha viaria e na expansdo das redes de tel ecomunicagoes.

No plano das atividades econdmicas, destacam-se algumas tarefas de grande significado
macrorregional. A revisdo dos subsidios concedidos, ha décadas, para as plantas produtoras de
auminio constitui um aento que abre a possibilidade de usos alternativos da energia de Tucurui ou
mesmo permite maior internalizacdo de valor na propria sub-regido. As empresas associadas ao
complexo minero-metallrgico, como nos casos do aluminio e do ferro, devem participar mais
ativamente dos esforcos de desenvolvimento, ndo sd através do pagamento de royalties, como na

mobilizacdo de recursos financeiros parainvestimentos.

No campo energético novas perspectivas vém sendo abertas com o dominio da tecnologia do
biodiesel, que revigora as chances de ampliagdo de um uso mais intensivo dos recursos nas unidades
de produgdo agropecuérias e agroindustriais de menor tamanho. Confirmados os rendimentos
técnicos alcangados com o aproveitamento energético de inUmeras plantas nativas em unidades de
pequena escala, transformam-se radicamente as possibilidades de aproveitamento econdmico
rentavel de areas ja degradadas, bem como ampliam-se as chances de inser¢éo sustentada de camadas

65



expressivas de peguenos produtores rurais ou mesmo de vastos sistemas agroflorestais. Em
consegiiéncia, através do aumento da demanda por equipamentos e maguinas agricolas, surgirdo
estimulos para a constituicdo de unidades de producdo e revenda de implementos e maguinas

agricolas de menor porte.

O adensamento da estrutura produtiva regional pode contribuir para o fortalecimento de um
mercado consumidor de massas na Amazbnia, com impactos positivos sobre o rebaixamento de
custos de producéo, e melhoria da qualidade de inimeros bens de consumo popular. Cabem, ainda,
medidas de patrocinio a uma maior integracdo das cadeias produtivas e acbes de difusdo de

conhecimentos técnicos e praticas organi zativas apropriados a este tipo de producéo.

A dvidade madeireira possui um significado maior para qualquer estratégia de
desenvolvimento da Amazénia. Na sub-regides do leste e sudeste do Parg, concentram-se as sedes de
algumas das principais empresas madeireiras, cujas redes se estendem pelo interior da Amazonia,
oferecendo oportunidades de emprego e trabalho as populacBes, a custa de um avango do
desmatamento. As praticas produtivas envolvem grande desperdicio, cuja reducdo por meio de
equipamentos melhores e aproveitamento de residuos pode propiciar menores impactos ambientais.
Esta tendéncia tende a ser revertida com as novas poaliticas publicas para o setor madeireiro, como a
Lei de Gestdo de Florestas Publicas, a criacBo do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 e

programas florestais estaduais, a exemplo dos estados do Acre e Para.

A modernizacdo do setor empresarial madeireiro, incluindo as indUstrias usuarias de seus
produtos a montante da cadeia produtiva em todo o pais, como a moveleira e a de materiais de
construcdo, precisa ser acelerada com o concurso de novas tecnologias de producéo e a difusdo de
seus produtos. Neste Ultimo caso, merece destaque a mudanca dos padrdes habitacionais, com a
apropriagdo deste material hobre como insumo principa das edificacfes. O mangjo adequado e a

certificac8o da producdo madeireira constituem ferramentas obrigatorias dessa modernizagéo.

Na sub-regido do Arco da Embocadura, o fortalecimento do gerenciamento costeiro e o
controle dos recursos do mar sdo estratégicos porque contribuem para articular iniciativas nos trés
estados litoraneos e podem auxiliar na abertura de novas ocupacbes produtivas afinadas com a

cultura e atradicéo daregido.

Na sub-regido do Corredor Araguaia-Tocantins, a priorizacdo do manejo dos recursos
hidricos e a solucdo para a questdo das hidrelétricas sdo importantes para a estratégia de
desenvolvimento, assim como o combate a desertificacdo, que ronda areas ambientalmente sensiveis
do estado do Tocantins.

O controle da erosdo do solo e poluicdo das aguas causadas pela lavoura da soja constitui
elemento essencial da estratégia de desenvolvimento na sub-regifio das Areas Intensivas em
Tecnologia Agro-industrial. Nesta érea, a promogdo de formas socialmente estéveis de incorporagéo
da forca de trabalho as unidades de producéo de graos demanda a mobilizagdo de esforgos publicos

de regulagdo das relagbes contratuais.
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Vale lembrar os avancos expressivos obtidos com o sofisticado sistema de licenciamento

ambiental no Mato Grosso, que urge ser consolidado e replicado em outros estados.

A manutencdo da ata produtividade na producéo de gréos, que é sobretudo agdo de
empresas do setor privado, deve compor a agenda estratégica do Plano. Iniciativas neste sentido,
apoiadas pela pesquisa técnico-cientifica, podem contribuir para a contengdo da &rea plantada com
soja, preferencialmente nas areas de pastagens degradadas. Essa opcao se justifica ndo apenas pelas
implicagdes ambientais negativas de sua expansdo sobre a floresta ou até mesmo dos cerrados, mas
igualmente pelos riscos que a opcdo pela monocultura pressupde nos quadros do mercado
internacional de commodities. Nessa direcdo, pode-se pensar ha associacdo da cultura da soja com

outras culturas, em sistemas de rotacéo, e mesmo com a pecuaria.

Embora predominem paisagens produtivas cuja sustentabilidade ambiental pode ser
melhorada, a macrorregido Arco do Povoamento Adensado abriga vastas terras indigenas, e 0s
esforgos de criar unidades de conservacéo devem priorizar os fragmentos remanescentes. A reducéo
do desmatamento e das queimadas dentro das propriedades na area produtiva, e sobretudo nas frentes
do extremo norte das sub-regides meridionais da &rea de povoamento adensado, demanda iniciativas

vigorosas de prevencao e controle, 0 que pressupde uma presenca ativa do Estado.

Os sistemas agroflorestais e os produtos florestais ndo madeireiros reclamam atendimento as
necessidades basicas dos projetos experimentais ai existentes, como na provisdo adequada de
crédito, na acessibilidade aos mercados, na capacitacdo gerencial, comercia e técnica das
organizagtes de producéo e na difusdo de tecnologias promissoras para maior agregacéo de valor e

melhoria de qualidade de vida das popul agdes.

Deve-se também considerar a conservagdo e recuperacio das Areas de Preservagio
Permanente (APP) em propriedades privadas, fundamental para gestdo de recursos hidricos e

qualidade de vida de populagdes locais.
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A Amazobnia Central

Esta &rea abrange um vasto territério entre os rios Xingu (leste), Madeira (oeste), Mato
Grosso (sul) e as Guianas (norte), compreendendo o centro e o oeste do Pard e o leste do Amazonas.
Nesta regido tem ocorrido uma forte expansdo de novas fronteiras agropecuarias, principalmente ao
longo dos eixos rodoviérios e fluviais. E o caso da soja que transita no rio Madeira e ocupa algumas
areas do trecho paraense da rodovia BR-163, processo que pode ser intensificado com a sua
pavimentacdo. E também o caso do corredor de povoamento ao longo do rio Juma, no Amazonas,

induzido pel os assentamentos do Incra.

E grande a proporcdo de éreas florestais, terras indigenas e unidades de conservacio no
Para, o que torna a sub-regido extremamente vulneravel. Nela, portanto, o foco da acdo politica,
tendo em vista compatibilizar producdo e conservacdo, deve ser 0 ordenamento da expansdo nos
€iXxos, como acima sugerido, o fortalecimento da producéo familiar, principalmente ao longo do
trecho paraense da Transamazbnica, a exploracdo florestal sustentével, a agregacdo de vaor a

producéo local e a aceleracdo do ritmo da ag&o conservacionista, mediante:

a) Regularizagdo fundidria, incluindo a aplicagdo do recém criado instrumento de “Limitagdo
Administrativa Provisoria’ gue tem como objetivo, em prazo maximo de sete meses, dar destinacéo

asterras publicas.

b) Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) , acompanhado de fiscalizagdo, monitoramento e

controle.

C) assegurar direitos de acesso a0s recursos naturais de grupos sociais mais vulneraveis (produtores

familiares, ribeirinhos, extrativistas, quilombolas, indigenas, etc.)

d) a demarcacdo e protecdo das Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo, incluindo a criagdo de

novas em areas ameagadas, com a participacdo da populagéo do entorno;

€) o mangjo florestal sustentdvel com certificagdo, inclusive em FLONAS e outras modalidades de

florestas publicas;
f) o ordenamento da pesca e a aqui cultura sustentavel;

g) o estimulo a venda para os mercados doméstico e internacional de produtos das popul agdes
tradicionais, tirando partido das novas possibilidades de circulagdo, inovac@o e capacitacdo para
ganhar escala e agregar valor

h) bioprospeccao e bioindustria apoiada em recursos genéticos regionais; e

i) 0 @poio aos nucleos urbanos proximos aos eixos, com a consolidacdo de atividades econdmicas de

maior valor agregado e aimplantacdo de rede de vicinais.

E sobretudo nessa macrorregido que parece decisivo aprimorar radicalmente as condicdes de
governabilidade e de manuseio dos mecanismos de gestédo do territério, com destaque para a

regularizagdo fundiaria. A presenca de trés grandes frentes de expansdo acentua a urgéncia da
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participagdo ativa do Estado no ordenamento territorial e na organizagdo das condigdes basicas da

vida das popul agoes.

Uma protecdo especial deve ser dada ao grande nucleo florestal na margem esquerda do rio
Amazonas, na fronteira norte do Pard e do Amapa, ainda relativamente intocado. Em vista de
possiveis deslocamentos das frentes de expansao para esta regido, a estratégia para essa area €, sem
duvida, assegurar a conservagao, jainiciada, com a implantagdo do Parque Naciona “Montanhas do
Tumucumaque”, que conta com 3,8 milhdes de hectares, mediante a criagdo de novas unidades de

conservacdo federais e estaduais.

Um grande avanco em termos de preservacdo ambiental e producdo sustentavel foi feito
entre 2004 e fevereiro de 2006 no oeste paraense, com a criagdo de dois grandes mosaicos de
unidades de conservacao, que se constituiram em verdadeiros “ corddes sanit&rios’ para a contencéo

de frentes de expansdo desordenada da fronteira.

O primeiro no centro-oeste do Para entre novembro de 2004 e fevereiro de 2005,
compreendendo uma area total de 5,84 milhSes de hectares, isolou a “frente” que, partindo de Sao
Félix do Xingu, avancavaem diregdo ao rio Iriri e, em seguida, 8 BR-230 (Uruard) e aBR-163 (Novo
Progresso), consistindo da criagdo de duas novas unidades de conservagdo de uso sustentavel em
novembro de 2004: Reserva Extrativista Verde para Sempre (1.288 mil hectares) e Reserva
Extrativista do Riozinho do Anfrisio (736 mil hectares), com o objetivo de garantir os direitos de
populagdes tradicionais e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais, e na criagdo de duas
novas unidades de conservagdo de protecdo integral em fevereiro de 2005: Estacdo Ecoldgica da
Terra do Meio (3.373 mil hectares) e Parque Nacional da Serra do Pardo (445 mil hectares), com o

objetivo de neutralizar as agOes predatorias ao ambiente em terras publicas.

O segundo mosaico foi criado em parte da Area sob Limitagdo Administrativa Provisoria do
sudoeste do Parg, entre maio de 2005 e fevereiro de 2006, num total de 6,8 milhdes de hectares,
isolando a “frente” que, partindo de Moraes de Almeida, Novo Progresso e Castelo de Sonhos,
avancava em direcdo ao rio Tapajos e a Br-230 (Jacareacanga). Teve também como objetivo,
fomentar a exploracdo madeireira e garimpeira em bases sustentaveis e preservar o meio ambiente.
As novas areas de UC de protecdo integral somam 1,9 milhdes de hectares envolvendo a reserva
Biol 6gica Nascentes da Serra do Cachimbo (342 mil hectares), o Parque Nacional do Jamanxim (859
mil hectares), 0 Pargue Nacional do Rio Novo (537 mil hectares), e a ampliacdo do Parque Nacional
da Amazbnia (167 mil hectares). As novas areas de UC de uso sustentéavel somam 4,9 milhdes de
hectares, envolvendo a Floresta Nacional do Jamanxim (1.301 mil hectares), a Floresta Nacional do
Crepori (740 mil hectares), a Floresta Nacional Amana (540 mil hectares), a Floresta Nacional do
Trairdo (257 mil hectares), e a Area de Protecio Ambiental do Tapaj6s (2.059 mil hectares), sendo
esta Ultima envolvendo a quase totalidade da Reserva Garimpeira do Tapgjés. As UCs de uso
sustentavel dessa regido se constituem na principal fonte de matéria prima para o Distrito Florestal
Sustentével da BR-163.
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No Vale do Amazonas e na area de Santarém, a opcao estratégica principal se relaciona com
o controle de uma expansdo desordenada da soja, de penetraco recente e estimulada por empresas
tradicionais do setor, que detém infra-estrutura portuéria e financiam o plantio do produto. A oferta
de tecnologia por parte das empresas aos produtores ndo pode ser desprezada e merece registro, mas
deve-se buscar associar esta gjuda a um apoio complementar aos produtores individuais, inclusive na
perspectiva de uma possivel diversificacdo produtiva. Cogita-se uma maneira de redirecionar a
expansdo desenfreada da ocupacdo nessa érea, especia mente na direcdo da Flona do Tapajos, com o
estimulo ao uso mais intenso das terras abandonadas na macrorregido do Arco do Povoamento
Adensado. Da mesma forma, cabe coibir qualquer tentativa de expansdo da soja pelos terrenos

frégeis de varzea.

As tensBes entre a pesca artesanal e a comercial, refletidas nos embates entre os “geleiros’ e
0s pescadores, também reclamam mediacdo do Estado, que pode contribuir regulando as condicdes
de captura do pescado e coibindo qualquer tentativa de controle dos mercados regionais por

empreendedores da pesca comercial.

Valorizar os produtos da agricultura familiar e das populagdes indigenas constitui ponto
basico de qualquer estratégia de desenvolvimento da regido. Tanto na sub-regifio do Vae do
Amazonas, como na sub-regido de Producdo Familiar da Transamazbnica, o fortalecimento da
pequena producdo agropecudria constitui elemento importante para a estruturagdo de uma nova

consciéncia socioambiental .

A grande chave para um desenvolvimento consistente da macrorregido nos proximos anos
reside na criagdo de um mecanismo eficaz de ordenamento do territério, sobretudo das frentes de
ocupacdo em avanco acelerado, que partem principamente de Mato Grosso. O zoneamento
ecol agico-econdmico, associado a uma &gil politica de regularizacéo fundiéria das terras dos antigos
posseiros e manutencdo de areas protegidas, pode ser decisivo no controle da ocupacdo desenfreada
das &eas de floresta densa. A estratégia do PAS assindla a perspectiva de uma atuacdo
governamental de supervisdo e controle das agdes de ordenamento que, atuando em sintonia com 0s
va&rios 6rgdos envolvidos em missBes deste tipo, possa assegurar um tratamento adequado das
multiplas dimensdes que uma acdo eficaz requer, ndo se restringindo a medidas punitivas ou
coercitivas, mas incluindo acbes de estimulo ao uso adequado do territério, a partir de iniciativas de

geracao de emprego e renda ao longo das artérias abertas com aimplantacdo dainfra-estrutura.

Um exemplo seria a ingtituicdo e o fortalecimento de possiveis cadeias produtivas locais,
sejam de base agropecuaria, agroindustrial ou de industrias afins aos produtos regionais, mediante a
regularizacdo das terras, a construgdo de estradas e armazéns, o estimulo as atividades inovativas, a

oferta de energia— lembrando a perspectiva avissareira do biodiesdl - e 0 ordenamento do territorio.

Outra agdo incidiria sobre o tecido urbano em formagdo nas frentes, rapidamente
propiciando condigdes para a instalacéo dos poderes publicos usuais e, em especial, de agentes de

monitoramento das tendéncias de ocupagéo ali existentes. Sustar a grilagem intensa de terras pelas
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madeireiras, que alcancam terras para além dos 100 km da estrada, parece relevante.
A Amazonia Ocidental

A terceira macrorregido compreende vastas extensdes que, permanecendo distantes das
grandes rodovias implantadas no passado, sdo comandadas ainda pelo ritmo da natureza. E imensa a
sua potencialidade, ndo s6 em florestas como em disponibilidade de &guas, a que se somam 0s
recursos minerais. A sociodiversidade é igualmente uma grande riqueza dessa regido que
corresponde aos estados do Amazonas, de Roraima e a maior parte do Acre, embora sejam baixos 0s

indices de renda per capita e de desenvolvimento humano.

A extrema concentragdo da economia industrial em Manaus ndo rompeu com o dominio do
extrativismo e da circulacdo fluvial na Amazénia Ocidental, onde é forte a presenca de popul agdes
indigenas e caboclas e de forcas militares. A regido é também marcada pela vulnerabilidade das
fronteiras politicas com a Colémbia, Peru e Bolivia, em raz&o dos fluxos associados ao narcotrafico e
outras atividades ilicitas, como exploracéo de madeira. A fronteira com a Venezuela, pelo contrério,
configura-se como fronteira de integracéo, concretizada pela rodovia BR-174 e pelo fornecimento de
energia pela hidrelétrica de Guri, no pais vizinho. Manaus constitui-se hoje como a capital da grande
fronteira amazbnica, situada no contato entre o corredor de circulagdo da Amazonia Ocidenta e as

grandes extensdes florestais, ndo sd da Amazonia brasileira, mas também da sul-americana.

O quadro regional, contudo, se modifica ndo s6 com produgdo de gés de Urucu, mas,
sobretudo, com a acelerada expansio da frente no sul do Amazonas, movida por grandes produtores
do sudeste do Pais, para plantio da soja e com a frente pecuarista e madeireira que se move para Boca

do Acre, L&brea e Humaita, que juntas compdem significativa faixa de desmatamento.

Vigilancia e expansdo orientada devem ser as palavras chave para a agao politica nessa area,
onde deve ser crucial as contribui¢cdes do Sistema de Protecdo da Amazdnia (SIPAM), e do Sistema
de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER), operado pelo INPE em parceria com o
IBAMA. E urgente ordenar a ocupagio desordenada que se vem fazendo no sul do Amazonas. Ao
contrario do que se verifica no Pard, apesar da presenca de grandes extensoes florestais, as TIse UCs
situam-se ao longo das fronteiras, sendo a parte central do Amazonas relativamente desprovida de

Unidades de Conservacdo . Com relac8o a vigilancia para essas areas ha, portanto, que considerar:

a) a responsabilidade socioambiental na construcdo e reabertura de estradas e obras de infra-estrutura

gue impliguem novos corredores de ocupacdo (como o gasoduto Urucu-Porto Velho).
b) a prevencdo e combate a grilagem de terras publicas e regularizagdo fundiéria
¢) aaceleragdo do ritmo da criagéo de corredores ecol 6gicos com diversas formas de protecao;
d) o monitoramento da polui¢éo hidrica;
€) a contencdo do narcotréfico e o controle das fronteiras politicas,

f) o combate a biopirataria e protegdo do conhecimento tradicional; e
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0) a implementacdo de acOes para atender, nos locais de origem, as populacles indigenas que

crescentemente migram para as periferias dos nicleos urbanos.

A expansdo orientada é também essencial para essa regido. A preocupacdo ambiental ndo
significa estancar o desenvolvimento regional, mas sim pensa-lo em outros termos e prever sua
expansdo de forma orientada. Por sua potencialidade natural ainda conservada, a Amazodnia Ocidental
tem condicdes de implementar um desenvolvimento sustentavel sofisticado, mediante o
aproveitamento de recursos naturais com tecnologias avangadas que permita a obtencéo de produtos
certificados e de ato valor no mercado internacional. Se 0 manegjo florestal é basico para a
manutencdo da floresta amazbnica, congtitui atividade estratégica nessa macrorregido, onde as
compensacdes pelos servicos ambientais e seqliestro de carbono tém também maior campo para

serem implantadas.

Uma revolucéo técnico-cientifica que sustente uma radical mudanca produtiva no bioma
florestal seria decisiva para o desenvolvimento sustentavel dessa macrorregido, para dai se difundir
pelas demais areas florestais da Amazonia continental. Trata-se da val orizac8o da biodiversidade e da
agua como elementos capazes de sustentar a riqueza da sociodiversidade regional, constituida pelas
populacBes tradicionais e grupos diversificados nas fronteiras politicas. Ademais, so a atribuicéo de

valor ao bioma florestal sera a melhor forma de neutralizar o narcotrafico e o desmatamento.

A producdo sustentédvel da biodiversidade envolve pelo menos trés niveis de acbes que
demandam inovagOes tecnol 6gicas diversas e que se relacionam a gestdo ambiental e ao ordenamento

do territdrio, bem como a propriainclusio social.

Os niveis mais avangados, da biotecnologia e bioindistria, que embasam a producdo de
farmacos, essenciais a salde e ao consumo de massa pela reducdo de precos, ainda ndo foram
alcancados. Esforcos devem ser empreendidos para viabilizar iniciativas como a do Centro de
Biotecnologia da Amazobnia, sediado em Manaus, envolvendo o Instituto Nacional de Pesguisas da
Amazbnia (INPA), a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (EMBRAPA) e outras institui¢goes de pesquisa no Pais e no exterior.

Um segundo nivel de producdo ja se implantou no Polo Industriadl de Manaus,
correspondendo aos extratos vegetais de 6leos essenciais, que alimentam um embrido de pdlo
cosmético e uma producdo em menor escala de fitoterapicos, que enfrentam obstaculos legais que
cabe remover. A producdo de extratos e 6leos corresponde a primeira mudanca de peso no modelo
industrial implantado ha quase quarenta anos na Zona Franca de Manaus e deve ser estimulada ndo
s6 por seu valor, mas também por sua capacidade de gerar amplas cadeias produtivas com o terceiro

nivel de utilizacdo sustentavel da biodiversidade, o extrativismo florestal ndo madeireiro.

A estruturagdo dessas cadeias produtivas, constituidas por redes de coleta e cultivo em
comunidades organizadas torna-se inicialmente mais viavel na sub-regido Florestania, que cobre

grande parte do Acre e do sudoeste do Amazonas. A agregacdo de valor a produtos ndo florestais
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compde tais praticas, como € 0 caso da producdo exemplar de couro vegetal em Bocado Acre.

Além do envolvimento direto na produgdo, cabe a criagdo de oportunidades para que 0s
recursos genéticos e o0s conhecimentos tradicionais associados possam ser utilizados no
desenvolvimento de novos produtos, garantindo-se aos seus detentores a reparticao de beneficios do
Seu uso, sempre sujeito ao consentimento prévio. Paraisto, ha que se criar um ambiente de estimulo a

interacdo entre povos indigenas/comunidades locais e institui¢cdes de pesquisa e desenvol vimento.

O significado estratégico do PIM ndo se esgota na biotecnologia e na bioindustria. A abertura
da economia nacional e a previsdo do término dos subsidios em 2023 exige novas estratégias para sua
permanéncia, com impactos sobre toda a economia da Amazbnia. Na verdade, o PIM j& esta
consolidado e perde sua condicdo de enclave na prestacdo de servicos a novas atividades e na
inducéo da agricultura comercial e de urbanizacdo em seu entorno, conformando uma sub-regido. A
nova estratégia estadual visa orientar o PIM para a alta tecnologia e para a exportacdo. A criacdo de
um pdlo gas-quimico e outro de informética — essencial para a integracdo continental — constituem
elementos da estratégia prevista. Paratal, as empresas ja estéo criando centros de P& D e capacitando
mao-de-obra. Se tal estratégia é positiva, é também poupadora de méo-de-obra, colocando a questéo
dainsercéo socia em pauta. O apoio as industrias eletrogletrénica e de duas rodas sdo vitais para o

emprego local.

Componente fundamental da estratégia regiona € a indlstria sustentdvel de madeira,
baseada no manejo adequado da floresta e na certificagdo dos produtos, segundo experiéncias
positivas ja iniciadas em torno de Manaus. Da mesma forma, o ecoturismo, o turismo indigena, o
turismo cientifico e outras formas de turismo sustentdvel mostram-se extremamente propicios na
regido. Destaque especial deve ser dado a prestacdo de servicos ambientais, sgja através dos
sumidouros de carbono, sgja através da gestdo do imenso potencia hidrico, este sobretudo na sub-
regido das vé&rzeas do Solimbes. A gestdo da &gua envolve a promocdo da acessibilidade das
populacdes locais e a organizacdo da producdo da pesca — em especial a condicdo de vida dos
ribeirinhos explorados por comerciantes colombianos - ameagada por barcos comerciais e a venda
fora da regido. A quebra do isolamento dessa sub-regido tem importancia social, econdmica e
politica, exigindo a intensificacdo das comunicagBes, a producdo e distribuicdo de energia com
formas alternativas e sustentaveis. A criacdo pelo Ml daMesorregido do Alto Solimbes serve como

exemplo de um novo tipo de articulacdo federativa.

A estratégia para a sub-regido das Véarzeas do Solim@es inclui ainda outro componente, a
defesa das fronteiras, forte desafio para toda a Amazénia Ocidental. Nas sub-regifes Véarzeas do
Solimdes e Florestania, as fronteiras sdo caracterizadas pela presenca de importantes rios, que as
tornam permeaveis, favorecendo a entrada do narcotréfico, sobretudo na fronteira triplice entre o
Brasil, a Colémbia e o0 Peru, no Alto Solim@es. Nesta questdo € imprescindivel fortalecer o Estado
para conter as atividades ilicitas, bem como pararegular as relacGes com os paises vizinhos no que se
refere a exploracdo de populages brasileiras e a0 uso de servicos brasileiros — médicos, por
exemplo, por populagdes de paises vizinhos.
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Na calha norte do Solimdes-Amazonas, dominam barreiras montanhosas que dificultam ndo s a
integracdo, mas também a penetracdo de conflitos externos. O Alto Rio Negro, sub-regido
conformada por sua base étnicocultural indigena, deve ser fortalecido, sendo vidvel ampliar sua base
econdmica através do ecoturismo. Ao contrario, a sub-regido Fronteira de Integracéo deve seu nome
a projetos concretos de ligagcdo de Roraima com a Venezuela — Hidrelétrica de Guri e rodovia BR-
174 — e com a Republica Federativa da Guiana, sendo de todo interesse estimular o avango das

relagbes com a'Venezuela, rumo ao Caribe.

Um novo desafio se coloca, portanto, para o ordenamento do territério, associado a
reativacdo das fronteiras politicas, ndo sO devido as atividades ilicitas e as convulsdes externas ao
territério nacional, que podem afetar a soberania nacional, mas também porque tais processos se
inserem no projeto maior de integracdo da Amazbnia sul-americana. Impde-se a cooperacdo dos
paises amazbnicos para alcancar economias de escala e projecdo politica coletiva no cenario global,
inclusive fortalecendo o Mercosul, assim como para 0 aproveitamento do conjunto do capital natural
amazonico, cujo valor hoje é estratégico. A complementacdo da matriz energética para o Brasil é

importante, ja estando em curso através de acordos com a Venezuela, o Peru e aBolivia

Coloca-se a questdo da infra-estrutura para sustentar 0s avancos previstos na producdo, nos
servicos e na insercéo socia, tanto na Amazbnia Ocidental brasileira como na integragdo da
Amazobnia sul-americana. A integracdo fisica € um primeiro desafio, ja iniciada com projetos
rodoviérios sob os auspicios da IIRSA, como a construgéo da ponte entre o Acre e o Peru, parte da
rodovia Transoceanica que ligard o Brasil a portos peruanos no Oceano Pacifico. Contudo, a
estratégia para a integracdo intra e extrarregional deve tirar partido da navegacdo fluvial,
demandando um grande esfor¢o de modernizagdo de seus sistemas. Da mesma maneira, pressupde-se
amodernizacdo de redes menos impactantes como as de tel ecomunicagdes e aerovidria. A producéo e
distribuicdo de energia se coloca em face da demanda crescente de Manaus e das populagdes
interioranas que subsistem a base do diesel. Duas alternativas ndo excludentes merecem ser pensadas:
a utilizacdo do gas de Urucu e de paises vizinhos e a utilizagdo de biomassa até agora desprezada,

como no caso do biodiesd.

O Plano da BR-163 Sustentéavel

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel paraa Area de Influéncia darodovia BR-
163 (Cuiabéd-Santarém) foi a primeira experiéncia de elaboracdo de um plano operacional para uma

areada Amazoénia Legal baseada nas diretrizes gerais previstas no Plano Amazbnia Sustentavel.

A rodovia BR 163, no trecho CuiabdSantarém, possui 1.765 KM e atravessa uma das
regibes mais importantes da Amazonia do ponto de vista do potencial econdmico, diversidade
biolbgica, riquezas naturais e diversidade étnica e cultural. Nessa regido, ha uma paisagem diversa
formada pelos biomas da Floresta Amazonica e do Cerrado e por &reas de transicdo. A regido faz

parte da maior bacia hidrografica do mundo, abrangendo duas de suas maiores sub-bacias (Teles
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Pires/Tapgjos e Xingu/lriri), aém de dezenas de tributérios. Dessa riqueza natural dependem
aproximadamente dois milhdes de habitantes, envolvendo diversos grupos sociais e econdémicos.
Alem disso a Regido Centro-Norte do Mato Grosso abriga um dos pélos agricolas mais produtivos do

Pais, com destague para a producéo de soja.

O estado precario das rodovias na regido tem sido um grave obstaculo para o
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida de sua populacdo. Por essa razdo, a pavimentacdo
dessa rodovia tem sido longamente reclamada pelos segmentos sociais e empresariais que dela
necessitam para 0 escoamento dos seus produtos e para 0 atendimento as suas demandas basicas.
Essa reivindicacdo de mais de trés décadas é agora uma das prioridades do Governo Federal para a

Amazonia.

A percepcdo das vantagens de escoar a crescente producdo agricola do Norte de Mato
Grosso, pelos portos de Miritituba (proximo a Itaituba) ou Santarém, tornou o asfaltamento da BR-
163 uma obra estratégica para 0 desenvolvimento regional e nacional. Estima-se uma expressiva
reducéo nos custos de transporte da safra agricola por essa via, em comparagdo com as principais
rotas atualmente utilizadas, que se destinam aos portos de Paranagua e Santos. A obra servirg,
também, para escoar produtos eletro-eletrénicos da Zona Franca de Manaus, carne, madeira e

produtos agro-florestais destinados ao mercado do Centro-Sul do Pais.

Os resultados de 15 consultas publicas realizadas na regido em 2004 e 2005 mostraram que a
pavimentagdo da BR-163 é também defendida pela sociedade local na expectativa de que a obra
dinamize a economia de municipios com graves problemas sociais, escassez de emprego, Servicos
sociais precéarios e infra-estrutura incipiente. Ademais, oS movimentos sociais, em parceria com
organizagfes ndo governamentais (ONG), reivindicam, em caréter prioritario, 0 combate a violéncia
e agrilagem de éreas publicas, assim como a alocagdo de recursos financeiros no apoio a agricultura

familiar e as popul agles tradicionais.

N&o obstante seus potenciais beneficios sociais e econdmicos, a pavimentagdo da rodovia
CuiabéSantarém, na auséncia de um plano, poderia acelerar os impactos sociais e ambientais
indesegjaveis na sua &rea de influéncia. Esses impactos se relacionam a tendéncias de aumento de
migracdes desordenadas, grilagem e ocupacdo irregular de terras publicas, concentracdo fundiaria,
desmatamento e exploragdo ndo-sustentavel dos recursos naturais, aumento da criminalidade e
agravamento das condic¢des de salide publica. Tudo isso agravado pela presenca ainda insuficiente do

poder publico naregido.

Nos Ultimos anos, um conjunto de organizacbes da sociedade civil, representando
trabalhadores rurais, ribeirinhos, extrativistas, comunidades indigenas, ambientalistas e entidades de
defesa dos direitos humanos, organizou-se para discutir as oportunidades e riscos associados a
pavimentagcdo da rodovia CuiabaSantarém. Esse processo de mobilizagdo social culminou com a
elaboracdo da Carta de Santarém, apresentada aos Ministros Marina Silva e Ciro Gomes em margo de
2004, e com a criagdo do Consorcio pelo Desenvolvimento Socioambiental da BR-163. Ao mesmo
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tempo, ocorrem iniciativas para a formac&o de consorcios de empresarios, a exemplo do Consorcio
Pro-asfaltamento da BR 163 sediado em Sorriso-MT, demonstrando assim o interesse de varios

setores no sucesso do empreendi mento.

Com um conjunto de politicas publicas estruturantes, o Plano BR-163 Sustentavel est4
baseado na premissa de que € possivel conciliar o crescimento econdmico e integragdo nacional com
ajustica social e a conservagdo e uso sustentével dos recursos naturais. Paraisso, é necessario que o
asfaltamento da rodovia estgja inserido em um plano mais amplo, contemplando acbes de
ordenamento do territdrio, infra-estrutura, fomento a atividades econdmicas sustentaveis, melhoria

dos servicos publicos e outras a¢Bes voltadas a inclusdo social e fortalecimento da cidadania.

Compbem a area do Plano 73 Municipios, sendo 28 no Estado do Para, 39 no Estado do
Mato Grosso (dois instalados em 2005), e 6 no Estado do Amazonas, perfazendo uma érea total de
1.232 mil km?, correspondente a 14,47% do territério nacional. Desse total, 828.619 mil km? estéo no
Pard (66,41% do territério estadual), 280.550 km? no Mato Grosso (31,06% do Estado) e 122.624
km? no Amazonas (7,81% do Estado).

A grande extensdo da érea do Plano ndo se apresenta como um todo homogéneo, mas
envolve diferenciactes internas decorrentes da combinacdo de processos de povoamento anteriores
com 0 novo processo de ocupacdo sinalizado pelas frentes de expansdo. Da mesma forma, fatores
como as suas distintas caracteristicas fisiogréficas e estruturas e dindmicas demogréficas e

econdmicas fazem com que a heterogenei dade seja sua caracteristica dominante.

Uma primeira diferenciacdo corresponde as areas de colonizagdo com povoamento
consolidado: de um lado, o povoamento da calha do Amazonas, efetuado desde o século XVII, e de
outro, a parte da BR-163 ja asfaltada no Mato Grosso e a area de colonizagdo da Transamazonica, no
Pard, de ocupacdo mais recente. Entre esses extremos, dominam vastas extensdes florestais com

baixas densidades de populacdo, constituindo um segundo elemento de diferenciacdo.

As é&reas paraense e amazonense, em sua porgdo setentrional, representam o povoamento
antigo, oriundo das agBes missionérias e exploratérias dos séculos passados (Santarém, Parintins),
sobre 0 qual foram se sobrepondo ocupacBes ditadas por razbes de natureza econdmico-social e
politico-militar de periodos mais recentes (Altamira, Itaituba). Nas por¢des meridionais destes dois

estados, estdo as areas das novas fronteiras.

Na area matogrossense, a excegdo do Municipio de Diamantino, oriundo do garimpo no
século XVIII, o processo de ocupacdo é bem mais recente, vinculado a diferentes politicas
governamentais e atendendo a objetivos de ocupacdo do territério, concedido a atuacdo da empresa

privada em parceria com o Estado.

A analise das estruturas e dinamicas econémicas e demograficas da area do Plano, revela que
na calha do Amazonas e no eixo da Transamazbnica predomina uma economia pouca dinamica,
essencia mente baseada na agricultura familiar, associada a uma populagdo mais adensada, mas com
baixo ritmo de expans&o.
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Ja na por¢do meridional do Para e do Amazonas, despontam regifes de baixa densidade
populacional e econdmica, mas de acelerada expansdo de ambas, caracteristicas tipicas de zonas de
fronteira. Por fim, no Mato Grosso, tem-se uma economia mais estruturada, assentada no agro-
negacio.

Dessa forma, a extensa érea do Plano pode ser dividida em trés mesorregides, considerando
similaridades quanto ao processo de ocupagdo, caracteristicas biofisicas, estrutura e dindmica
econdmicas, dindmica demogréfica, relacdo e organizacdo social e politica, nivel de desmatamento,
etc. Estas mesorregides, por sua vez apresentam importantes diferencas internas, que devem ser
consideradas em seus diagnésticos e na definicdo das respectivas estratégias para o Plano,

constituindo-se em sub-areas.

A elaboracgio do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia
da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) esteve a cargo de um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), instituido em marco de 2004, coordenado pela Casa Civil da presidéncia da Republica e

integrado por vinte Ministérios.

Um aspecto fundamental da elaboracdo do Plano BR-163 Sustentavel € a participacéo dos
governos estaduais do Mato Grosso, do Para e do Amazonas, de prefeituras municipais e de diversos
segmentos i nteressados da sociedade civil na sua area de abrangéncia, buscando, por meio do didlogo

e da negociagdo, a construcao de acordos social mente legitimados.

2.4 - Coordenacéo Institucional

A efetividade de um Plano para a Amazdnia depende em muito do quadro institucional
criado para apoiar o desenvolvimento sustentével da regido. Atualmente, subsistem anacronicamente
quase quarenta anos de experimentos de desenvolvimento regional, numa teia pouco auspiciosa aos
esforcos de coordenacdo. Somam-se ingtituicoes federais e estaduais de meio ambiente, criadas
sobretudo nos ultimos 15 anos, inclusive érgdos de recursos hidricos e vigilancia. Essa situagdo atesta
a mescla de objetivos, diretrizes e estratégias associados a momentos especificos do debate politico
do desenvolvimento da regido, que pouco contribui para uma maior coeréncia das acbes. Na pratica,
sob a orientacdo de compreensdes conjunturais dos problemas do desenvolvimento regional da
Amazbnia, foram sendo criadas instituicdes que absorveram formalmente mandatos e papéis antes
delegados a outras ingtituicBes, sem que se determinasse a cessacdo das atribuicBes legais
anteriormente concedidas. A esse respeito, 0 caso da Amazbnia, embora ndo seja Unico, parece

exemplar.

A questdo precisa ser debatida, hoje, sob dois pontos de vista. De um lado, no &mbito do
poder publico federal, cuja importancia relativa na regido permanece elevada diante de varias das
caracteristicas do desenvolvimento amazénico que analisamos ao longo do presente documento; de

outro, no contexto das relactes federativas, no reconhecimento de que o processo de
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redemocratizac8o e os principios e divisdo de competéncias estabelecidos na Constituicdo de 1988

impuseram um relacionamento mais proximo e intenso entre os entes federados.

Compfem o mosaico institucional da regido, expressiva quantidade de organizagOes
devotadas ao desenvolvimento regional da Amazonia, sobretudo no ambito federal, que necessitam

avancar em questles relativas a coordenacao e integracdo de agendas de trabalho no territorio.

O que 0 PAS propde nesse campo €é o aperfeicoamento e afinamento do aparato institucional,
minorando o problema de superposicdo de funcBes. Com esse espirito, 0 Governo Federa tem
defedido a recriagdo das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE e
SUDECO) em sucessdo as Agénciase 6rgdos atuais (ADA, ADENE e SCO). Dessa maneira,
encontram-se em tramitacdo no Congresso Nacional Projetos de Lei Complementar propondo a
recriacdo das superintendéncias, para que reassumam a coordenacdo das acbes de desenvolvimento
regional nessas regides, em consonancia com o objetivo de reducdo das desigualdades regionais no

Pais, consagrado nas orientacOes estratégicas do PPA.

A criacdo da nova SUDAM e a consgtituicdo de seu conselho deliberativo, que devera contar
com a participacdo do Presidente da Replblica, dos ministros e dos governadores, aém de
representantes da sociedade civil, oferecem uma oportunidade impar para a coordenacéo das acoes,
estratégias e diretrizes de desenvolvimento da Amazénia. Outro espaco importante que pode
desempenhar func¢des de coordenacéo das acles naregido € o Conselho Nacional da Amazonia Legal
(CONAMAZ) que para tanto deve ser restruturado. Cabe reavaliar as atribui¢des e o funcionamento
das ingtitui¢bes que possuem papéis de coordenagdo na regido, como forma de assegurar a adequada
unidade no tratamento da quest&o regional, sem prejuizo dos necessarios papéis de coordenacdo

especializada exercidos por véarias outras institui cdes em campos teméticos especificos.

O restabelecimento do conselho deliberativo da SUDAM, com novo formato, importa numa
representacdo de mais alto nivel dos poderes da Republica e na redefinicdo de suas atribuicfes, no
intuito de eliminar tarefas menos expressivas, como 0 exame caso a caso de projetos, que o afastava
das missdes mais significativas. Essa revisdo de papéis concorre também para estabelecer melhores
condicdes de conveniamento dos entes federados, tanto no compartilhamento de visbes de
desenvolvimento, como na concertacéo das iniciativas nos diversos niveis, inclusive com a sociedade
civil, também representada no conselho. Assim, a dimensdo federativa estard colocada no mais alto

nivel da hierarquiainstitucional devotada ao desenvolvimento da Amazénia.

2.5 - Financiamento do Desenvolvimento Regional

A reformulac&o dos instrumentos de financiamento da Regido Amazonica, visando reorienta-los para
0s objetivos de crescimento econdmico com inclusdo social e sustentabilidade ambiental, de acordo
com as diretrizes do PPA 2004-2007, exige clareza tanto das caracteristicas e dos problemas que
apresenta o padréo em vigor, visando identificar alternativas para superar suas limitagfes, como do
que se pretende implantar.
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O novo padréo de financiamento da regido deve ser estruturado para cumprir 0s seguintes
papéis:
a) funcionar como instrumento de reducdo das desigualdades, tanto pessoais, a0 priorizar 0s

pequenos e médios produtores, quanto regionais, a0 promover uma distribuicdo de recursos mais

justa e equanime entre os estados da regi&o;

b) responder as exigéncias estratégicas do modelo de desenvolvimento baseado na inovacdo

tecnoldgica;
¢) atuar como poderoso instrumento de ordenamento e de promocéo da sustentabilidade ambiental;

d) privilegiar a criacdo de estimulos a formacdo de parcerias entre 0s atores envolvidos no processo

de desenvolvimento regional; e

€) favorecer a integracéo intra e inter-regional, especialmente no que diz respeito ao apoio as cadeias

produtivas e aos arranjos produtivos locais.

A estratégia de implementacdo do novo padrédo de financiamento da Amazbnia deve
combinar arearticulacdo das fontes de recursos existentes com a utilizagcdo de oportunidades e fontes

potenciais de Novos recursos para a regido.

Apesar das dificuldades de se alcancar no curto prazo acréscimos substanciais de recursos
para a regido no quadro atual de restricdes, vislumbram-se algumas fontes inovadoras. E possivel
sugerir que novas fontes de recursos publicos provenham da aplicacdo de tributos & atividades que
exploram os recursos naturais da Amazonia em bases empresariais modernas, e a0 mesmo tempo,
coibir a exploragdo predatoria, revertendo o produto de sua arrecadagdo em beneficio da populagéo
local. Ainda que a receita ndo seja significativa, o recurso a esta opgéo teria a dupla vantagem de
gerar recursos adicionais e desestimular a expansdo de atividades que comprometem a proposta de

promover o desenvolvimento sustentavel daregiéo.

Com respeito a tributos, as aternativas contempladas na Constituicdo Federal permitem
considerar duas hipdteses: o Imposto Territorial Rural - ITR e a contribuigdo de intervengdo no

dominio econdmico, esta Ultima prevista no artigo 149.

No caso do ITR, a transferéncia da competéncia tribut&ria para os Estados, prevista no
relatorio da Comissdo Especia da Reforma Tributaria, abre uma nova possibilidade de melhor
aplicacdo desse tributo. Ainda que isso ndo ocorra, € possivel instituir regras que estejam em sintonia
com os objetivos acima mencionados. A legislacdo atual do ITR estipula que o imposto incidente
sobre a propriedade rural depende da combinacéo de duas variaveis. a area da propriedade e sua
utilizagdo para fins produtivos. Quanto maior a &rea do imével e maior a parcela da propriedade ndo
utilizada com finalidades econbmicas, maior o imposto devido pelo proprietéario. O objetivo é
desestimular a manutencdo de latifundios improdutivos e dar sentido econdmico e sociad a

propriedade.
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Quanto a Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico, o artigo 149 da Constitui¢cdo
reza. “Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢bes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, 111, e 150, | e l1l, e sem prejuizo

do previsto no artigo 195, 86°, relativamente as contribui¢es a que alude o dispositivo”.

A protecdo do patrimbnio natural é claramente uma questdo de relevante interesse
econdmico, haja visto o enorme desperdicio de recursos decorrentes do desmatamento. Justifica-se,
portanto, que a Unido utilize, como instrumento de sua atuacdo em prol do melhor aproveitamento
econdmico dos recursos naturais do Pais, uma contribuicéo de intervencédo nesse dominio econdmico.
O objetivo dessa contribuico seria o de impor um énus financeiro a derrubada indiscriminada da
floresta, criando, portanto, um incentivo econdmico a sua preservacdo. A contribuicdo proposta
incidiria sobre a extracdo de madeira, qualquer que sgja sua causa e utilizacdo posterior, ficando
isenta a que detenha a certificacdo produzida pelos 6rgaos oficiais de defesa do meio ambiente, e que

esteja sendo explorada de acordo com as normas do manejo florestal sustentéavel.

H4, ainda, a possibilidade de utilizacdo de royalties, que ndo sdo um tributo, mas a
compensacdo financeira pela utilizaco de direitos de propriedade de terceiros. S&o duas as situagtes
em que esse instrumento pode ser utilizado: na exploragdo de propriedade intelectual de terceiros
(patentes) e na exploragdo econdmica de bens da Unido, a exemplo do petréleo, dos minerais e dos
rios. Neste caso, cabe rever a legisacdo aplicada a compensacdo financeira aos Estados pela
exploracdo do subsolo e dos rios da Amazonia, de modo a que os recursos dai decorrentes concorram

para a promogao do desenvolvimento sustentavel da regiéo.

O reconhecimento de que a capacidade de mobilizacdo de recursos do Estado € limitada
sugere, também, um maior esforgo no sentido de viabilizar a formag&o de parcerias com o setor
privado, principalmente no que diz respeito a infraestrutura urbana. Outra opcdo € exigir
contrapartidas dos beneficiarios de programas de crédito e/ou incentivo fiscal, no caso de empresas
de maior porte, sob a forma de envolvimento dessas empresas em programas de interesse das

comunidades vizinhas,

Além dos recursos oriundos de programas e agdes do governo federal, bem como de fontes
de financiamento dos governos estaduais, é importante ressaltar que 0S recursos externos tém
importante papel a desempenhar na estratégia de desenvolvimento da Amazdnia, no contexto do

novo padrdo de financiamento gque se propde por meio do PAS.

A Utilizacdo dos recursos internacionais contemplados em contratos de empréstimo com
organismos financeiros multilaterais e bilaterais, ou mesmo em acordos de doagdo de organismos
estrangeiros, esta condicionada as limitacGes decorrentes das regras do agjuste fiscal, especialmente no
gue diz respeito a contrapartidas orcamentérias. Além disso, € fundamenta definir as prioridades
para a utilizagdo desses recursos a partir de critérios estabelecidos com base na estratégia brasileira

para o desenvolvimento sustentavel daregido, conforme o previsto no PAS.
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Um dos grandes ébices a maior inversdo de recursos internacionais na Amazénia é a falta de
regras claras acerca de que tipo de desenvolvimento regional o Pais desgja paraa Amazonia, fato que
gera incertezas e inseguranca de financiadores internacionais. Superadas essas limitagOes, é fécil
prever que 0s recursos que hoje sdo repassados para a regido podem acancgar valores ainda mais
expressivos no futuro proximo, tanto sob forma de doagdo para implementacdo de projetos
demonstrativos, mangjo de recursos naturais, plangjamento, conservacdo e cooperagcdo técnica,

guanto sob aforma de empréstimos.

Neste sentido, o PAS pode representar uma oportunidade pioneira de institucionalizacio de
iniciativas de articulacgo publico-privado nacional com parceiros internacionais que demonstrem
interesse em participar da construcdo de um novo modelo sustentavel de desenvolvimento, que

também pode servir de referéncia para outras experiéncias similares no mundo.

Assim, uma proposta de rearticulacdo dessas fontes de financiamento deve estar voltada para
corrigir os problemas anteriormente apontados, com respeito ao padréo atual de financiamento na

regido. Com esse propdsito, as prioridades sdo:

a) reunir recursos de origem e custos de captacdo distintos, de modo a formar um funding adequado
as reais possihilidades de remuneracdo dos projetos que se inserem nas prioridades da politica de

desenvolvimento sustentavel daregiao;

b) eleger o espaco territorial como um elemento central na definicdo das espécies de projetos a
serem beneficiados, integrando a politica de crédito com a nova regionalizacdo do territorio
amazonico;

c) criar condigdes que viabilizem o acesso ao crédito por segmentos da sociedade que néo
preenchem os requisitos usual mente exigidos em operages bancarias; e

d) implementar um novo modelo de gest&o desses recursos.

Enfim, o novo padréo de financiamento proposto para a regido deve conter as seguintes
caracteristicas, visando otimizar o aproveitamentos dos recursos existentes naregido e criar melhores

condic¢des paraviabilizar o PAS:

a) Cooperacdo entre as diversas instituicbes que operam 0s recursos, sobre as diversas modalidades
de créditos e fontes de financiamento destinados & Regido Amazdnica (FNO, FDA, Pronaf, BNDES,
CEF, fundos setoriais etc.);

b) Incorporacdo de fontes adicionais de recursos derivadas das proprias atividades produtivas da

regido, visando fortalecer o novo padréo de financiamento;

¢) Reducéo do custo financeiro dos projetos mediante aglutinagcdo/combinacéo de fontes distintas:
fundos orcamentarios, fundos constitucionais, linhas de crédito de instituicdes oficiais (Caixa
Econdmica Federal, BNDES €etc.);
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d) Atendimento das necessidades de investimento na infra-estrutura, na pesquisa e desenvolvimento

tecnol 6gicos e na formacéo e aperfeicoamento dos recursos humanos,

€) Reuni&o de recursos dos governos estaduais e municipais e do setor privado para viabilizar as
condi¢cbes necessarias para 0 desenvolvimento e consolidacdo de cadeias produtivas e APLS
regionais; e

f) Maior flexibilidade no uso de recursos para evitar padronizagGes que impedem  uma melhor

adaptacdo a distintas realidades regionais.

3 - ANEXOS

3.1 - DESCRICAO DAS SUB-REGIOES DO PAS

MACRORREGIAO DE POVOAMENTO ADENSADO

ARCO DA EMBOCADURA

Compreende a faixa litorénea que vai da &rea mais povoada do Amapa até o Maranh&o,
regido polarizada por Belém, associada hoje a Macapa e Sdo Luiz. Ai se encontram as maiores
densidades demograficas na Amazonia e um dos maiores indices de renda per capita e de
desenvolvimento humano. No entanto, é dentro das cidades que se verifica maior desigualdade
social, pois 0s servicos e equipamentos urbanos ndo sdo acessiveis a todos e grandes parcelas da
populacdo vivem em areas periféricas insaubres e exercem atividades no setor informal da

economia, gerando variados movimentos reivindicatorios de cidadania, sobretudo em Belém.

Belém continua a ser o grande centro da cultura amazoénica, hoje uma metrépole com 2,15
milhBes de habitantes, centro de comando dominante até Sao Felix do Xingu, onde a influéncia de
Goidnia/Brasilia ja se faz sentir. Embora perdendo parte de sua area de influéncia para estas duas
cidades, Belém tende a estender sua acao para o norte, inclusive para a Guiana francesa e o Suriname

e, através de Macapa. Sdo Luiz, com 1,21 milh&o de habitantes, também é hoje uma metrépole.

A atividade industrial na sub-regido é a segunda maior da Amazonia, superada apenas por
Manaus, estando associada a exploracdo mineral (alumina, auminio, ferro gusa) e & madeira. O

COMErcio e 0s servicos tem grande relevéancia nas cidades maiores.
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NUCLEOS DE MODERNIZACAO DO LESTE E SUDESTE DO PARA

Compreende uma regido de forte agdo antrOpica e que tem em Maraba seu principa nucleo
urbano, com 160 mil habitantes na &rea urbana. Outras cidades importantes sdo Paraupebas (80 mil
hab), Paragominas (68 mil hab) e Redencéo (66 mil hab), todas com origem na expansdo da fronteira

NOS anos sessenta e setenta.

Dessaforma, aregido caracteriza-se pelo grande nimero e variedade de assentamentos, entre
0s antigos projetos integrados de colonizacdo e projetos de assentamento dirigidos e 0s novos

assentamentos da reforma agraria.

Uma das modernizacdes ocorridas nos ultimos anos foi 0 desenvolvimento do complexo
minero-metal irgico de Cargjas e seu eixo ferroviario de escoamento. A estrutura produtiva dessa &rea
vem se diversificando ao longo do tempo, passando a incluir projetos de reflorestamento,
implantacdo de siderdrgicas de ferro gusa e iniciativas de desenvolvimento municipal com recursos

provenientes de royalties pagos pela exploragdo mineral.

Na bacia do Araguaia, no Parg, duas inovacfes se destacam: a maior concentragdo de pélos
madeireiros na Amazonia, onde ja se registram iniciativas de reflorestamento e de certificacdo da
madeira mediante manejo florestal, e a modernizacdo da pecuaria em aguns municipios
(Paragominas e Redenc&o entre outros), mediante a intensificagdo de lotagdo de pastos, melhoria
genética do rebanho e, sobretudo, manejo de pastagens. Tais tendéncias, associadas aos frigorificos
que exportam carne para o Nordeste, as fabricas de beneficiamento de couro e ainda a pecuaria
leiteira, revelam a alta rentabilidade adquirida hoje pela pecuéria. Plantagtes de dendé e reconversio

de pastagens degradadas para cultivo da soja sdo também novas tendéncias.

Simultaneamente, é uma sub-regido que concentra ainda grandes conflitos de terra, devido a
continuidade de imigragdo para areas localizadas, mas, sobretudo, por invasdes de sem-terra em

fazendas abandonadas e€/ou pouco produtivas, via de regra sem titulo da terra regul arizado.

CORREDOR DO ARAGUAIA

E o corredor natural de ocupagdo sul-norte da Amazbnia por meio da expansio das
atividades agropecuérias, ainda de cunho tradicional, que predominam nos cerrados. Compreende a
totalidade do Estado do Tocantins e o sul do Maranh&o. As densidades demogréficas assemelham-se
a da sub-regido anterior, com concentracdo ao longo da rodovia Belém-Brasilia, particularmente
entre Imperatriz e Araguaina. PopulacBes de origem nordestina e goiana predominam, com
fazendeiros vindos do sul e sudeste do pais. Seus principais nicleos urbanos sdo Imperatriz (220 mil
hab), Palmas (200 mil hab), Araguaina (120 mil hab), Gurupi (70 mil hab) e Balsas (62 mil hab).

Forjado originamente pela abertura da rodovia Belém-Brasilia, este corredor vem sendo

progressivamente consolidado pela criagdo do Estado do Tocantins e sua capital, Palmas, pela
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implantacéo da Ferrovia Norte-Sul e projetos a ela associados, e pelatendéncia a expansdo da soja. A
partir do nordeste do Mato Grosso a soja penetrou na por¢do ocidental do corredor, enquanto na

oriental e no Maranhdo, trata-se de expansdo mais intensa a partir do polo de Barreiras, na Bahia.

O potencial hidrologico é imenso e é objeto de propostas de construcdo de varias
hidrelétricas, muitas ainda ndo definidas, devido a forte polémica envolvendo seus impactos
ambientais. Vale registrar a importancia dos produtores familiares e de movimentos sociais a eles
associados, como é o caso das quebradeiras de coco, e do projeto demonstrativo Frutos do Cerrado,
gue envolve onze municipios no contato entre cerrado/mata e TocantingMaranho, constituindo um
arranjo produtivo promissor. Antigamente comandado por Belém, hoje o corredor Araguaia

Tocantins situa-se na area de influéncia de Goiania/Brasilia

COMPLEXO AGROINDUSTRIAL EM CONSOLIDACAO

Abrange essencialmente a regido de cerrados do centro e sul de Mato Grosso, vetor de
expansdo da producdo agroindustrial em diregdo ao norte do territério nacional. As densidades
demogréficas sao baixas, concentrando-se no sul, em torno de seus dois principais centros urbanos, a
aglomeracdo de Cuiab&/Vérzea Grande (780 mil hab) e Rondonodpoalis (160 mil hab). A populagédo é
culturalmente muito variada, dada a intensa imigracdo de pequenos e grandes produtores do sul
(particularmente Rio Grande do Sul e Parana), atraidos pela colonizagdo privada e hoje pelo cultivo
de gréos (soja, milho e arroz), e também aimplantacéo de grande niimero de assentamentos do Incra,
com migrantes provenientes de varios estados. E forte também a presenca da cultura indigena. A
modernizacdo tecnoldgica, prescindindo de grande quantidade de m&o-de-obra, gera intensa

mobilidade espacial da populagéo pobre.

A atividade econdmica predominante na sub-regido é a producdo de gréos, particularmente a
soja, caracterizada pelos atos padres de produtividade agricola alcancados, principalmente entre
Rondondpolis e Primavera do Leste e na Chapada dos Parecis. Expande-se também a lavoura do
algodao e a pecuaria modernizada. Em Cuiaba predomina o setor terciario e comeca a ganhar vulto a
atividade industrial .

LAVOURA MODERNIZADA

Esta sub-regi&o compreende o centro-norte do Mato Grosso ao longo da rodovia BR-163. Na
sua porcao sul predomina a agricultura mecanizada de elevada produtividade, com destaque para a
soja, milho e algoddo. Trata-se da principal regido produtora de soja do pais, respondendo por quase
metade da producio estadual da oleaginosa. E uma regido altamente urbanizada, em fungdo do
modelo agrério existente, tendo em Sinop (90 mil hab) seu grande centro regional, secundada por
Sorriso (45 mil hab).



Na sua porcdo norte predomina a pecudria bovina de corte, com avango expressivo da
pecu&rialeiteira. Diferentementemente da porcéo sul, nesta &rea hd uma forte presenca da agricultura
familiar, 0 que se expressa em uma maior densidade demogréfica e numa menor taxa de urbani zacéo.

Alta Floresta (40 mil hab) e Guarantd do Norte (32 mil hab) sdo seus dois principais centros urbanos.

No extremo norte da regido, onde se iniciam 0s ecossistemas florestais que dominam a
porcdo norte da Amazbnia, uma ativa frente de expansdo visando ampliar a producdo de gréos se
desenvolve, acompanhada da tradicional derrubada da mata, e alimentando a expansdo para novos

eixos de penetracdo nos Estados do Pard e do Amazonas.

AGROPECUARIA E SISTEMAS AGROFLORESTAIS

Esta sub-regido corresponde ao Estado de Rondénia e a porcdo leste do Estado do Acre,
ponto extremo ocidental do processo de expansdo da fronteira nos anos setenta e oitenta. A parte
central de Rondbnia registra uma das mais altas densidades demogréficas na Amazonia, fruto de sua
ocupagéo por projetos de colonizagdo do Incra, onde predominaram os pequenos produtores. Pela
mesma razdo, € extremamente variada a origem e a cultura da populacdo, constituida tanto por
colonos e imigrantes do nordeste, como do sul, e da prépria Amazonia. No sul do Acre combinaram-
se assentamentos e populagfes seringueiras, encontrando-se também uma densidade demogréafica
significativa. Os seus principais nucleos urbanos séo Porto Velho (310 mil hab), Rio Branco (270 mil
hab) e Ji-Paran& (100 mil hab).

Rondbnia hoje ndo é mais um pdlo de imigracdo, mas, pelo contrério, de emigracdo para
novas frentes. A expansdo da pecudria extensiva nessa area provocou a aglutinagdo de lotes originais
com a formacgdo de fazendas de porte médio, e hoje desenvolve-se também na regido a producdo
leiteira. Mas a presenca de seringueiros e pequenos produtores, que sdo favorecidos pela

acessibilidade e por mdiltiplas parcerias, se faz sentir fortemente na sub-regiao.

Se por um lado, a reagdo dos seringueiros por meio do empate sustou a expansdo da
pecuaria; por outro, NUMerosos projetos comunitarios se organizaram com formas alternativas de uso
do solo, sobretudo com o sistema agroflorestal. A intensidade desse processo no Vae do Rio Acre
vem conformando uma unidade sub-regional especifica. Se esse modelo é um sucesso politico, ndo
conseguiu, contudo, alcancar um sucesso econdmico, para o que € Necessario promover a capacitacao
gerencial e comercial, congtituir armazéns e estradas vicinais para escoamento adequado da
producgo, disponibilizar crédito, realizar pesquisas genéticas para produtos agricolas e agregar valor

aproducéo.
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MACRORREGIAO DA AMAZONIA CENTRAL

VALE DO AMAZONAS

Até recentemente essa sub-regido guardava suas caracteristicas historicas marcadas pela
pesca e agricultura de varzea e pela importancia de grandes cidades como Santarém (200 mil hab) e
Parintins (77 mil hab), onde se concentrou a dinémica regional. Na margem direita do grande vale
persistem atividades tradicionais de pesca e cultura de mandioca e feijdo capim. Mas na margem
esguerda novas tendéncias se verificam na terra firme: culturas de feijdo do sul, milho e mandioca,
assim como a influéncia de empresas na producéo de arroz e frango. Ao que tudo indica, ja se
verificam também experimentos com a soja, como expansdo do movimento de Santarém. Por sua

vez, apesca comercial ameaga a pescatradicional.

Santarém organiza uma zona produtora de soja capitaneada pela Cargill e seu porto de
exportacdo, que transforma pequenos produtores de arroz em produtores terceirizados de soja,
mediante financiamento e compra antecipada da producdo. A empresa manifesta interesse na

expansdo da produgdo nos 500.000 hectaresa ja antropizados, entre Santarém e Belterra.

TRANSAMAZONICA

Fruto do projeto de colonizacdo desde inicio da década de 1970, a érea que se estende de
Repartimento a ltaituba se caracteriza pela producéo familiar que conformou uma efetiva sub-regido
com densidade demogréfica relativamente elevada. Seus principais nuicleos urbanos sdo Altamira (63
mil hab) e Itaituba (65 mil hab).

O movimento social, agrupado no Movimento para o Desenvolvimento da Transamazonica e
do Xingu (MDTX) é atamente esclarecido, tem clareza quanto a0 modelo que desgja e reage
negativamente a implantacdo da UHE de Belo Monte, cuja expectativa ja traz impactos negativos
referentes & imigracdo de pessoas e de madeireiras. E uma das sub-regides da Amazonia com maior
vigor econdmico e politico de pequenos produtores. O projeto Proambiente, que foi nela gestado,

tornou-se inclusive uma politica publica.

FRONTEIRA DE PRESERVACAO

Compreende a por¢do noroeste do Par4 e o noroeste do Amapa, incluindo as fronteiras
politicas com as Guianas. Essa &rea caracteriza-se pela dificuldade de acesso, baixissima densidade
demogréfica e grande nimero de unidades de conservagdo e terras indigenas. Inexistem nucleos

urbanos relevantes na regido, assim como atividade econdmica substantiva
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FRENTES DE EXPANSAO

S0 trés as frentes de expansdo do povoamento e da agropecudria em éareas florestais com
baixa densidade demografica, onde é forte o crescimento demografico, envolvendo atores, tempos de

abertura e velocidades distintos.

a) Cunha do Tapajods (Eixo da BR-163)

Compreende as terras drenadas pelo rio Tapajés localizado no Para e cortadas pela estrada
Cuiaba-Santarém, onde se desenvolve uma frente de expansdo de povoamento e da producéo
agropecuéria. Trata-se de uma frente antiga, aberta por pequenos produtores do Mato Grosso e do Sul

do Pais (Parana e Rio Grande do Sul) que se transformaram em pecuaristas de porte médio.

Motivados pela expectativa do asfaltamento, os madeireiros e pecuaristas se apossara, com aguns
propensoa a conversao para a producdo de soja. Ha uma grande auséncia de instituicdes dos governos
federal e estadual na érea e suas relagdes se fazem principamente com o Mato Grosso, sendo o
comando da “frente”’ estabelecido por Sinop, Alta Floresta e, sobretudo, Cuiaba. O principal nicleo

urbano da érea é Novo Progresso (15 a 20 mil hab).

b) Terra do Meio

E uma frente relativamente recente. Seu ponto de partida e principal centro urbano é S&o
Félix do Xingu (15 mil hab), avancando rumo a Terra do Meio, denominacdo que para uns se refere
as terras cercadas por terras indigenas e por unidades de conservacdo. S8o pecuaristas do Para e de
Goias, que abrem a frente, promovendo um répido desmatamento, viabilizado por estrada por eles
mesmos construida e com apoio dos governos locais. A frente tende a se dirigir para a
Transamazobnica e para a rodovia CuiabdSantarém, mas seu curso foi obstruido com a recente
criagdo de novas unidades de conservacdo na regido. Belém e Goidnia sdo os centros de comando

dessa frente.

c) Corredor do Madeira (Eixo da BR-319)

Abrange a zona de influéncia direta e indireta da hidrovia do rio Madeira, eixo de
escoamento da soja produzida no oeste do Mato Grosso e indutor de frentes. Novos e rapidos
desmatamentos se multiplicam em vérios estabelecimentos do sul do estado do Amazonas, em
conjunto, compondo significativa frente de expansio. Areas abertas ja ha algum tempo a leste da
rodovia Rio Branco-Boca do Acre e na parte sul do municipio de L&brea sdo ocupadas pela pecuéria

em apropriagdes que atingem até 3.000 ha; no trecho Humait&L&brea, tanto nas varzeas dos rios
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Purus, como ao longo da BR-230, grandes pecuaristas vém expulsando produtores familiares; ao sul
do municipio de Manicoré instalam-se grupos ligados a cooperativas e empresas privadas de
Rondbnia e Mato Grosso, com grilagem de terras para instalacdo da cultura da soja; no sul do
municipio de Apui a atividade madeireira predatéria avanca em estrada ilegal. Seu principal nicleo

urbano é Humaité (27 mil hab)

As fontes supridoras dessas frentes sdo 0s eixos de Rondonia e o extremo noroeste de Mato
Grosso, em termos de populacdo e de empresas madeireiras e de colonizagdo. Porém, a mais
ameacadora frente é também a mais nova, mais veloz e mais tecnificada que se expande no sul dos
municipios de Canutama e Humait4, principalmente na area de abrangéncia da estrada Manaus-Porto
Veho, onde fazendeiros do Sul, se apropriam de imensas &reas onde introduzem a cultura

mecanizada da soja.

MACRORREGIAO DA AMAZONIA OCIDENTAL

MANAUS E ENTORNO

Esta sub-regido corresponde a Manaus, que hoje é uma metrépole regional, com 1,65
milh&o de habitantes, e que vem dinamizando o seu entorno. Sua economia tem se caracterizado pela
ampla diversificagdo, devido a implantacéo das empresas industriais do Centro-Sul e aimigracéo de

mé&o-de-obra para o Polo Industrial de Manaus (PIM).

O PIM teve sucesso na produgdo de eletroeletronicos e de veiculos de duas rodas
(motocicletas e bicicletas). A abertura da economia nacional e a previsao do término dos subsidios
afetou profundamente o PIM e provocou desemprego em massa na virada do século, quadro ja

revertido, com a extensao dos subsidios até 2023..

Novas tendéncias se esbocam no PIM, visando sustentar a economia industrial. Os
empresarios providenciam a capacitacdo da méo-de-obra, implantam centros de pesquisa avancados.
A producéo de extratos vegetais vem crescendo, constituindo a primeira grande mudanca no modelo
implantado ha mais de quarenta anos. Mas, lamentavel mente, a biotecnologia e a bioindustria, apesar
daimplantagdo do Centro de Biotecnologia da Amazénia- CBA, ainda ndo receberam a aten¢do que
deveriam para se tornarem a grande alternativa para o desenvolvimento regional, mediante a

utilizagdo sustentavel de biodiversidade.

O comando de Manaus é o0 que abrange a maior &rea de influéncia na Amazonia, estendendo-
se pelos estados do Amazonas, Roraima, Acre e 0 oeste de Rondbnia, e capturando espacos outrora
comandados por Belém no Vale do Amazonas até Santarém. Manaus vem também perdendo o seu
cardter de enclave através do comércio e dos servicos prestados a vérias atividades. manegjo florestal

e certificagdo da madeira em Itacoatiara e Manicoré, exploracéo do petréleo e gas em Urucu/Coari,
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exploracdo mineral (cassiterita) em Presidente Figueiredo e turismo ecolégico. Varios nucleos
cresceram nesse processo, formando uma timida rede urbana centralizada na metrépole, com

destaque para Itacoatiara (54 mi hab) e Manacapuru (58 mil hab).

FRONTEIRA DE INTEGRACAO

Corresponde a por¢do do estado de Roraima beneficiada pela rodovia Br-174 que
estabeleceu a ligagcdo com a Venezuela e a Guiana e pela energia fornecida pela hidrel étrica de Guri
na Venezuela. Na prética, essas obras caracterizam projetos de integracdo continental. Difere,
portanto, das demais fronteiras politicas da regido, mais vulneréveis a interesses conflitantes quanto a
soberania. A densidade demogréfica é ainda baixa e a populacéo indigena é bastante organizada, o
gque ndo impede a presenca de fortes conflitos, sobretudo no que tange a demarcacdo da terra
indigena Raposa - Serra do Sol, ricaem minerais. A sub-regido tem grande potencial econdémico, ndo
s6 florestal e mineral, como agricola, baseado na producdo de arroz no lavrado (cerrado), que em

parte deve ser revertida para alavoura de soja. Seu grande centro urbano € Boa Vista (240 mil hab).

ALTO RIO NEGRO

Compreende a porcdo noroeste do Estado do Amazonas formada pela bacia do rio Negro.
Trata-se de territério florestal, com baixa densidade demogréfica, abrigando grandes extensdes de
terras indigenas demarcadas. A atividade econdmica € dominada por atividades extrativistas vegetais,
em terras de baixa fertilidade e dificil acessibilidade a mercados relevantes. Seu principa centro
uebano é Séo Gabriel da Cachoeira (13 mil hab).

VARZEAS DO SOLIMOES

Compreende o grande conjunto de terras drenadas pelo rio Solimdes, dominio das aguas
interiores amazonicas, envolvendo os baixos cursos dos rios Japurd na margem esgquerda e véarios
outros rios na margem direita.  Esta &rea florestal tem grande potencial em biodiversidade e as
populagdes indigenas ocupam vastas extensdes com baixas densidades demogréficas e renda per
capita e baixos indices de desenvolvimento humano. Apresenta uma grande diversidade cultural e
étnica, decorrente da convivéncia de trés nacionalidades na fronteira politica com o Peru e a
Coldmbia, onde é forte a mobilidade espacial em torno de Tabatinga e Leticia (cidade colombiana).
Ademais, é significativa a populagdo ribeirinha, juntamente com a extrativista, e relativamente mais
numerosa a populacdo dos nucleos urbanos, destacando-se Tabatinga (33 mil hab) e Tefé (54 mil
hab)..
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A pesca e a exploragdo da madeira sdo as atividades bésicas nessa sub-regido. Uma
tendéncia a sua diversificagdo interna, contudo, se verifica. A exploragdo de 6leo e gas em Urucu em
meio a floresta foi sem divida um marco diferenciador, intensificando as relacGes de Coari com
Manaus. Tefé, cidade historicamente importante para o vale, mantém sua influéncia de Coari até
Fonte Boa. Para oeste, na por¢do mais isolada do vale, fronteira tripartite, um movimento social se
organizou, e com o apoio da diocese do Alto Solimdes e do Ministério da Integragdo Nacional criou
0 Férum de Desenvolvimento Integrado e Sustentado, configurando a formagdo de uma nova sub-

regido, a Mesorregido do Alto Solimdes.

FLORESTANIA

Corresponde aos médios e atos cursos dos afluentes da margem direita do Solimdes, nos
estados do Amazonas e, sobretudo, do Acre, que langou a nocéo de florestania. Trata-se de extensa
area florestal, habitada por grupos indigenas e baseada no extrativismo vegetal, particularmente a
borracha. A florestania propde a vaorizagdo do patrimdnio ambiental e cultural, com forte
participacdo popular, como base para 0 uso sustentavel da floresta. Seu principal nicleo urbano é
Cruzeiro do Sul (50 mil hab).

ANEXO 3.2 — Evolugéo da Populacéo da Amazonia Legal entre 1950 e 2005

Discrim | 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2005 | Cresc (%)
1950/2005
PA 1.123 1.529 2.167 3.403 4.950 6.189 6.971 521
AP 34 68 114 175 289 476 595 1.650
RR 18 28 41 79 218 324 391 2.072
AM 514 708 955 1.430 2.103 2.841 3.242 531
AC 114 158 215 301 418 553 660 479
RO 37 70 111 491 1.133 1.378 1.535 4.049
TO 184 294 521 743 920 1.155 1.306 610
MT 213 323 600 1.139 2.027 2.498 2.803 1.216
MA 1.583 2.469 2.993 3.996 4.930 5.638 6.103 286
AMAZ 3.820 5.647 7717 11757 16.988| 21.052| 23.606 518

Fonte: IBGE

0



ANEXO 3.3 - Evolucdo da Participacdo dos PIBs dos Estados da Amazo6nia

Nacional entre 1985 e 2003

Legal no PIB

Discrim 1985 1990 1995 2000 2003
PA 152 2,06 1,87 1,72 1,88
AP 0,12 0,16 0,19 0,18 0,20
RR 0,07 0,11 0,07 0,10 0,11
AM 1,52 1,82 1,70 1,71 1,80
AC 0,13 0,14 0,15 0,15 0,17
RO 0,48 0,49 0,46 0,51 0,55
TO 0,16 0,19 0,22 0,27
MT 0,69 0,83 1,01 1,22 1,45
MA 0,74 0,80 0,78 0,84 0,90
AMAZ 5,27 6,57 6,42 6,65 7,33

Fonte: IBGE
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ANEXO 3.4 - Evolugéo do PIB per capita dos Estados da Amaz6nia Legal em Relacdo a Média
Nacional entre 1985 e 2003

Discrim. 1985 1990 1995 2000 2003
PA 48,8 62,7 53,6 46,9 50,2
AP 69,9 83,4 81,6 62,6 64,2
RR 62,9 79,2 46,6 52,4 52,6
AM 115,5 128,6 1129 103,0 104,7
AC 48,5 49,1 50,6 46,0 49,9
RO 79,9 66,0 58,6 62,7 66,1
TO 25,3 28,7 32,5 38,5
MT 58,6 62,9 71,1 82,4 96,5
MA 22,1 23,8 23,5 251 27,1
AMAZ 52,1 57,5 54,1 53,5 57,8
Fonte: IBGE
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ANEXO 3.5 - composi¢éo do pib dos estados da amazdnialegal em 2003

Discrim BRA | PA AP RR AM | AC RO TO MT MA
Total 100,0 100,0| 100,0| 100,0( 100,0 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Agropec 10,4 23,6 3,8 34| 43 59| 187 14,7| 36,3| 20,3
Ind. Transf | 27,8 17,5 14 06| 515 179 11,7 78| 11,7 186
Ind. Ex Mi 4,1 35 35 57 0,8 1,0

EGA 35 4,4 1,6 19| 08 15 15 2,2 2,3 2,7
Construgdo| 6,8 9,8 2,3 59| 87 85| 163 179 59 4,8
Servigos 47,4 41,2\ 874| 882 290 66,2| 51,0 574| 428| 536
AdmPub. | 14,7 176/ 392| 561| 10,6 415| 250| 252| 135| 229
Comércio 7,0 57| 231 97/ 52 6,4 7,0 69| 101 8,2
Int, Fin 6,5 25 1,9 50/ 14 31 25 4,7 4,3 34
Transp Ar 2,0 2,2 51 05| 18 2,6 19 52 1,6 5,0
Comum 2,3 2,0 19 28| 14 2,4 19 34 25 3,0
Outros 14,9 112 162 141| 86 10,2 12,7\ 12,0 108| 111

Fonte: IBGE
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ANEXO 6 - MAPAS DA AMAZONIA LEGAL
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Amazénia Legal - Arroz - Produtividade e Area Plantada- 2000
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Amazdnia Legal - Desflorestamento 1995 - 1999
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Amazdnia Legal - Faixa de Fronteira - 2003
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